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APELACAO CIVEL (198) - 0801045-19.2023.8.14.0136

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO
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. CASO EM EXAME . )

1. Recurso de apelacéao interpostq pelo Estado do Para contra
sentenca proferida nos autos de Acao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual, com 0 objetivo de compelir 0 ente
federativo a garantir ensino regular com atendimento
educacional especializado (AEE) a menor com paralisia cerebral,
em situacao de exclusao escolar. A sentenca confirmou a tutela
antecipada, condenou o Estado a implementacéo do servico
educacional com AEE no prazo de 20 dias, fixou multa por
descumprimento no valor de R$ 50.000,00 e determinou o
fornecimento de acompanhamento escolar domiciliar, se
necessario. -

. QUESTAO EM DISCUSSAO L . o
2. Ha cinco questbes em discussao:; (i) verificar se a auséncia
de matricula ativa da aluna inviabiliza o acesso ao AEE; (ii)
definir se ha interferéncia indevida do Judiciario na formulacao
de politicas publicas educacionais; (iii) apurar se a decisao
iImpbOe contratacdo de pessoal sem concurso e dotacao
or?_amctlentarla; (iv) examinar a legalidade e razoabilidade da multa
aplica

a.
lIl. RAZOES DE DECIDIR o .
3. A exigéncia de matricula prévia para acesso ao AEE nao se
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sustenta quando a negativa de matricula decorre de conduta
omissiva do proprio EStado, violando o direito fundamental a
educacao inclusiva, previsto nos arts. 205 e 208, Ill, da CF/1988.
4. A’jurisprudéncia reconhece que a clausula da reserva do
ossivel nédo prevalece diante da omissdo estatal no
ornecimento de politicas publicas essenciais, especialmente
guando compromete o minimo existencial e a dignidade da
essoa humana. o _ o _
. A atuacéo do Judiciario para efetivar direitos fundamentais
nao configura violacao ao principio da separacao dos poderes,
sendo legitima a intervencao diante da inércia administrativa,
conforme entendimento consolidado pelo STF (Tema 698 da
Repercussao Geral). . . L . _
6. _A decisao judicial ndo impds contratacao direta de
servidores sem concurso, mas assegurou o fornecimento do
servico por meios legalmente viaveis, como contratos
temporarios em caso de éxcepcional interesse publico. . |
. A multa fixada decorre do descumprimento de ordem judicial
e guarda proporcionalidade com a gravidade da omissao e 0s
greglljz((:)s causados a menor, sendo amparada pelo art. 537, § 1°,
0 :

8. Inexiste responsabilidade pessoal de agentes publicos ndo
integrantes da lide e nao demonstrado o0 dolo ou culpa na
conduta, sendo incabivel qualquer responsabilizacao individual
na hipotese.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido.

Tese de Julg[;_amento: _ L _
1. E legitima a determinacao judicial para oferta de Apoio
Especializado Escolar, mesmo sem matricula ativa, quando a
negativa de matricula decorre de omissao estatal.

. . A clausula da reserva do possivel ndo prevalece sobre o
direito fundamental a educacéao inclusiva, especialmente quando
ausente comprovacao de escassez de recursos. _

.. Aintervencao judicial para assegurar direitos fundamentais
nao viola o principio da separacao doS poderes. _

. A obrigacéao de fazer imposta ao Estado pode ser cumprida

or vias legalmente admitidas, inclusive contratos temporarios,

. A multa por descumprimento de ordem judicial & valida
g\uand_o proporcional e fundada na resisténcia injustificada da

dministracao Publica.

Dlsgosmvos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, cagut e 829
6°; 37, Il e 86°; 205; 208, 1lI;, 169, 81°;, CPC, art. 537, 81°,
Jurisprudéncia_relevante citada: STF, RE n° 1505145/CE, Rel.
Min. Cristiano Zanin, Primeira Turma, J. 17.09.2024; STJ, Agint
no REsp n° 2082500/PI, Rel. Min. Francisco Falcio, Segunda
Turma, . 26.02.2024. _ _

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
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termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sessdo foi presidida pela Exma. Desa. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento. o
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO

APELACAQO. .
Apelante: ESTADO DO PARA, )
Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

RELATORIO.

Trata-se de recurso de apelacao civel interposto pelo ESTADO
DO PARA em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito
da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Canaa dos
Carajas, nos autos da Agao Civil_Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQO DO PARA, com o objetivo
de compelir 0 ente estadual a disponibilizacao de ensino regular,
acompanhado por profissional especializado em Atendimento
Educacional Especializado (AEE), em favor da menor MARIA
RAFAELA MELO DA SILVA, portadora de paralisia cerebral.

Na inicial, o Ministério Publico alegou gue a auséncia de
matricula da aluna em instituicdo de ensino da rede publica
decorreu de negativa injustificada por parte da Administracao
Publica, razao Hoela gual pleiteou a determinacéo judicial de sua
matricula e o fornecimento do apoio_especializado, conforme
preconizado pela legislacdo constitucional e infraconstitucional
gue garante o direito a educacao inclusiva.

Foi concedida tutela_provisoria para determinar ao Estado do
Para a disponibilizacao do ensino com AEE a aluna, fixando-se
yrazo de 20 dias para cumé)rlmento, sob pena de multa diaria
imitada ao valor de R$ 50.000,00.
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O Estado interpds agravo de instrumento contra a deciséo
liminar, cuja pretensédo foi desacolhida. Apos diversas
manifestacdées nos autos — inclusive quanto a dificuldade de
localizar a aluna e sua responsavel —, sobreveio sentenca de
merito julgando procedente o pedido, nos seguintes termos:

1. Confirmou-se a tutela antecipada anteriormente deferida;

2. Determinou-se que o Estado providenciasse o fornecimento

de ensinqg regular com AEE a referida aluna, no prazo de 20 dias;
. ImBos-se ao Estado o pagamento da multa fixada em R$

50.000,00, ante o descumprimento da ordem judicial; _

4. Condenou-se o requerido na obrigacao de atualizar as

atividades escolares e avaliacoes da aluna, com disponibilizacéo

de acompanhamento domiciliar, se necessario; .

5. Deixou-se de impor custas e honorarios, em razédo da

isencao legal.

Irresignado, o ESTADO DO PARA interpds o presente recurso
de apelacéo, alegando, em sintese:

 Impossibilidade juridica do pedido, ante a auséncia de
matricula ativa da aluna em instituicao de ensino da rede publica,
requisito eXé%do pela Resolucad CNE/CEB n° 4/2009 para
acesso ao AEE; . L «

* Interferéncia indevida do Poder Judiciario na formulacao e
execucao de paliticas publicas, em violagao aos principios da
reserva do possivel e da separacao dos poderes; _

* Impossibilidade de determlnagao%udlmal para contratacao de
servidores, por afrontar o art. 37, Il, e art. 169, 8§ 1° da
Constituicao Federal, ante a auséncia de dotacao orcamentaria e
autorizacao legislativa; _

« Carater_excessivo da multa fixada, pugnando pela sua
reducdao a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade; o

 |nexisténcia de responsabilidade pessoal dos agentes
publicos pela inexecucao de ordem judicial, salientando que tais
medidas coercitivas ndo poderiam recair sobre individuos que
nao integram a lide nem agiram com dolo ou culpa.

A apelante sustenta, portanto, a reforma da sentenca para Julézjar
improcedente o_pedido inicial, com a exclusao da multa & das
determinacdes impostas, por reputar inadequada a via judicial
para imposicao das providéncias requeridas.

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes ao recurso de
apelacao.

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e
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desprovimento do recurso de apelacgao.

E o relatorio.

VOTO

VOTO.

O recurso é tempestivo, estdo presentes 0s pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade. Assim, passa-se a
analise do mérito.

A insurgéncia recursal sustenta, em sintese, ofensa ao principio
da separacéo dos poderes e da reserva do possivel, auséncia de
matricula ativa da aluna como requisito parajruifao do AEE,
Impaossibilidade juridica de se impor obrigacédo de fazer que
|mPI|que contratacdo de pessoal sem obServancia de prévia
dotacao orcamentaria e concurso publico, bem comag excesso no
valor das astreintes impostas e descabimento de
responsabilizacéo pessoal de agentes publicos.

Inicialmente é importante destacar que a Resolu¢cdo CNE/CEB n°
4/2009, invocada pela parte apelante, estabelece_diretrizes para
o atendimento educacional especializado, vinculando-o a
matricula na rede regular de ensino. Contudo, como bem
Ponderado na sentenca, o proprio fundamento da acao reside no
ato de a Administracao Publica haver obstado a matricula da
aluna em razao de sua deficiéncia, 0 que_torna injusta e
contraditoria a exigéncia de tal pré-requisito. Nao se pode exigir
o cumprimento de uma condicao cuja_propria negativa_ estatal
motivou a judicializacdo da controvérsia. Portanto, configurada
violacao ao direito fundamental a educacéao inclusiva (art. 208,
lll, CF), é legitima a determinacao judicial para assegurar-lhe o
acesso ao sistema educacional.

Imperioso ressaltar. que gue a Constituicao da Republica
consagra, em seu artigo 205, a educacao coma direito de todos
e devér do Estado, devendo ser promovida visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparQ para o exercicio da
cidadania. Por sua vez, o artigo 208, inciso Ill, assegura
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atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

uanto ao argumento de auséncia de previsdo orcamentaria e

e cargo especifico para cumprimento da obrigacdo, cumpre
consignar que o principio da reserva do possivel nao pode ser
invocado como escudo para frustrar direitos fundamentais,
mormente quando evidenciada a omissdo estatal em
Implementar politicas publicas minimas para atendimento de
necessidades especiais de criancas em idade escolar.

Conforme entendimento dos Tribunais Superiores, o principio da
reserva do possivel deve ser harmgnjzado com o _principio da
dignidade da pessoa humana e o minimo existencial, impondo-
se ao Estado o dever de prover meios eficazes para assegurar o
pleno desenvolvimento educacional de criangcas com deficiéncia:
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N C A QUE
OUTROS FUNDAMENTOS. | - Trata-se de agravo interno
interposto contra decisdg que ndo conheceu do recurso especia
lante da incidéncia de Obices ao seu conhecimento. Na _peticdo
de agravo interno, a parte agravante repisa as alegacdes que
foram objeto de analise na decisao recorrida . Il - Evidencia-se a
deficiéncia na fundamentacao recursal quando o recorrente néao
indica qual dispositivo de lei federal teria sido violado, bem como
nao desenvolve argumentacao, a fim de demonstrar em que
consiste a ofensa aos dispositivos tidos por_violados. A via
estreita do recurso especial exige a demonstracao inequivoca da
ofensa ao dispositivo mencionadg nas razbes do recurso, bem
como a sua particularizacao, a fim de possibilitar exame em
conjunta com o decidido nos autos, sendo certo que a falta de
indicacédo dos dispositivos infraconstitucionais tidos como
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violados caracteriza deficiéncia de fundamentacao, fazendo
incidir I__poranalo ia, 0 disposto no enunciado n. 284 da Sumula
do STF: "E inadmissivel o recurso_extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacao nao permitir a exata
compreensao da controvérsia."lll - Ainda que superado o 6bice,
a Corte de origem analisou a controversia principal dos autos
levando em consideracao os fatos e provas relacionados a
matéria . Assim, para se chegar a conclusao diversa, seria
necessario o reexame fatico-probatorio, o que € vedado pelo
enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretenséao
de simples reexame de provas nao enseja recurso especial".lV -
Por fim, ressalte-se que a Uniao, o Estado e 0s municipios
respondem solidariamente pelo fornecimento de medicamentos
para tratamento de salde das pessoas necessitadas, na forma
da lei, podendo ser acionados em juizo em conjunto ou
Isoladamente.V - A mera_alegacéao, pelo poder publico, de
incapacidade financeira, ndo pode servir de Obice a _efetlva_%ao
dos direitos fundamentais .VI - Agravo interno improvido. (STJ -
Aglnt no REsp: 2082500 Pl 2023/0223853-0, Relator.; Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento; 26/02/2024, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 28/02/2024)

Portanto, a clausula da reserva do possivel, embora reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo se sobrepde a garantia do
minimao existencial, especialmente quando_ se trata de efetivacao
do direito a educacéo de pessoa cormn deficiéncia.

No caso, 0 ente estadual ndo comprovou, nos autos, qualquer
Impossibilidade concreta, de ordem financeira_ ou estrutural, que
inviabilizasse o cumprimento da obrigacdo imposta. Ausente
prova da escassez absoluta de recursos ou da inexisténcia de
alternativas administrativas, resta infundada a invocacédo do
principio em comento.

Também_nao prospera a tese de afronta ao principio da
separacao dos poderes. O Supremo Tribunal Federal ja
consolidou o entendimento de que o Poder Judiciario pode, sim,
determinar_a implementacao de politicas publicas quando
destinadas a efetivacédo de_direitos fundamentais, sem que iSso
configure ingeréncia indevida. Segue jurisprudéncia quanto ao

assunto:

Ementa:. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTROLE JUDICIAL. EFETIVACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
TEMA 698 DA REPERCUSSAQO GERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO EATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO. | — A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta firmada no
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sentido de que a intervencédo do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizacao de direitos fundamentais, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢co, n&o viola o principio
da separacéo dos poderes . Il — No caso em analise, ndo ha
critérios de razoabilidade e eficiéncia 3ue justifiqguem _a
intervencado do Poder Judiciario na gestao administrativa, razao
%ela gual esta em sintonia com 0 Tema 698 da Repercussao

eral. lll — Conforme a Sumula 279/STF, é inviavel, em recurso
extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatorio constante
dos autos. IV — Agravo reglmental a que se ne_iga erowmento.
STF - RE: 1505145 CE, Relator.: Min . CRISTIANO ZANIN,

ata_de Julgamento: 17/09/2024, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
18-09-2024 PUBLIC 19-09-2024)

A sentenca de primeiro grau nado imp6e diretamente a
contratacao de servidores efetivos nem determina o provimento
de cargos sem concurso. Determina, sim, o fornecimento do
servicO de acompanhamento escolar por qualquer meio
legalmente possivel, inclusive mediante contrato temporario, o
gue se encontra autorizadog por legislacao especifica nos_casos
de excepcional interesse publico, como é o caso do atendimento
a educacao inclusiva, Logo, nao se verifica qualquer afronta ao
art. 37, II, da Constituicéo.

A multa fixada na _sentenca (R$ 50.000,00) decorre do

descumprimento da_liminar anteriormente concedida, conforme

PreV|§ao do art. 537, 81° do CPC, Embaora seja elevada, sua
ixacdo nao se revela desproporcional diante da natureza da

obrigacao descumprida e da gravidade do prejuizo a menor,

Igr,l\t/)?tda de acesso ao ensino regular por ato omissivo do Poder
u

ICO.

Por todo o exposto, entendo que a sentenca recaorrida_se
encontra devidamente fundamentada nos principios
constitucionais_da dignidade da pessoa humana, da igualdade e
do direito_a educacao, bem como em legislacéao
infraconstitucional especifica.

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso de apelacao
interposto pelo ESTADO DO PARA, mantendo-se integralmente
a sentenca recorrida, por seus proprios fundamentos.

- ~

Servira a presente s

decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n.© 3.731/2015-GP.

E COMO VOTO.
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Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. Mairton Marques Carneiro
Relator

Belém, 23/06/2025
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