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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0803164-02.2025.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: HEITOR CORREA RODRIGUES

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EDUCA%AO INCLUSIVA.
CRIAN?A COM TDAH, DISLEXIA E TRANSTORNO OPOSTOR
DESAFIADOR. DIREITO AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO INDIVIDUALIZADO., PROFISSIONAL DE
APOIO ESCOLAR. PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E
DA PRIORIDADE ABSOLUTA. RECURSO DESPROVIDO

Q)

ASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Belém
contra decisao da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Belém que, nos_autos de Acéo de Obrigacdo de Fazer, deferiu
tutela de urgéncia para determinar a disponibilizac&o imediata de
profissional especializado para acompanhamento individualizado
de menor diagnhosticado com TDAH, dislexia e Transtorno
Opositor Desafiador (TOD), no ambiente escqlar, abrangendo
aspectos de aprendizagem, higiene e alimentacao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas_gquestbes em discussao: fl) definir se o Municipio
tem obrigac&o de prover profissional ‘de apoio educacional
individualizado a criangca com diagnagstico clinico de transtornas
de aprendizagem e compartamento; (ii) determinar se a auséncia
de avaliac&o biopsicossocial e a alegacao de reserva do possivel
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podem justificar o ndo cumprimento da medida liminar deferida.
. RAZOES DE DECIDIR

3. O direito a educacao, com atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia, constitui dever do Estado, nos termos
dos arts. 205 e 208, Ill, da CF/1988, e dos arts. 53 e 54 do ECA,
nao podendo ser condicionado a conveniéncia administrativa ou
a existéncia de avaliacao biopsicossocial.

4. Laudos meédicos comprovam a necessidade de
acompanhamento especializado individualizado para garantir o
desenvolvimento escolar e a dignidade do menor, ndo havendo
elementos técnicos capazes de infirmar a urgéncia da medida.

5. A exigéncia de avaliacao biopsicossocial ndo pode ser
obstaculo™ao deferimento . de medida urgente, quando ja
ﬁXIbSIt"?ndte diagnostico técnico e prescricao de profissional
abilitado.

6. A clausula da reserva do possivel ndo pode ser utilizada
para descumprir obrigacdes constitucionais essenciais,
especialmente quando em jogo o nucleg minimo do direito
fundamental a educacao de pessoa com deficiéncia.

7.. A atuacdo judicial em situacOes excepcionais, com base nos
principios dadprote(;ao integral e da prioridade absoluta da
crianca e do adolescente, ndo configura indevida interferéncia na
gestéo de politicas publicas.

I\VV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. O Municipio tem o dever constitucional e legal de assegurar
atendimento educacional especializado individualizado a crianca
com deficiéncia, sempre que comprovada por laudo meédico a
necessidade concreta desse suporte. . _ o
. A auséncia de avaliacao biopsicossocial nao impede o
deferimento de medida judicial quando ha diagnostico técnico e
prescricdo meédica indicando a urgéncia e a pertinéncia do
acompanhamento educacional especializado. . o
A reserva do possivel nao se sobrepbe ao minimo
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existencial garantido pelo direito fundamental a educacéao
inclusiva de cCriancas cormn deficiéncia.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. ©6°, 205 e 208, Ill;
ECA, arts. 3°, 4°, 53 e 54: Lej n°® 13.146/2015, arts. 2°, §1°, e 28,
I, V'e XVII; CPC, art. 300.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 855.178 (I'Dl'ema 793);
TJ-MG, Ap Civel 00242175620148130236, Rel. Des. Fabio
Torres de Sousa, . 25.04.2024, 52 Camara Civel.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores

componentes da 22 Turma de Direito Publico, por unanimidade

de votos, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO

BEICtURSO’ tudo de acordo com o voto do Desembargador
elator.

Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Parda, sessao presidida pela Desa. Luzia
Nadja Guimaraes Nascimento.

Datado e assinado eletronicamente.

MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Desembargador Relator.

RELATORIO

MENTO N. 0803164-02.2025.8.14.0000.
|O DE BELEM. _
epresentado por sua genitora SUELLEN

AIRTON MARQUES CARNEIRO
R: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

._‘%

RELATOR: M
ORGAO JULGADO

Vistos, etc.

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo Municipio de Belém contra a decisao
proferida pelo Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Belém, nos autos da Acao de Obrigacéo de
Fazer (Processo n°® 0884741-06.2024.8.14.0301), ajuizada por
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H.R.C., representado por sua genitora, Sra. Suellen Souza
Rodrigues.

Na origem, a parte autora pleiteou, com fundamento em
diagnostico médico de TDAH, dislexia e Transtorno Opositor
Desafiador (TOD), a concessao de medida liminar para que o
ente municipal providenciasse profissional especializado para o
acompanhamento individualizado do menor durante as
atividades escolares, abrangendo aspectos de aprendizagem,
higiene PT alimentacédo, em unidade de ensino da rede publica
municipal.

A peticao inicial instruiu-se com documentacdo meédica
comprobatoria das condicOes do menor € a auséncia de resposta
da Secretaria Municipal de Educacao (SEMEC) ao oficio
encaminhadqg pela Defensoria Publica do Estado. O Juizo de
primeira instancia deferiu a tutela antecipada, determinando a
disponibilizacdo imediata de profissional especializado, com
base_ nos principios da protecao mte%ral e da prioridade absoluta
ere\lnstos tnos artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do
olescente.

Irresighado, o Municipio de Belém interp6s o presente recurso de
agravo, sustentando, em sintese:

1. Inexisténcia de previsdo grcamentaria e dificuldades
administrativas para contratacdo de profissional de apoio
educacional de forma individualizada; _ o ]
2. Auséncia de avaliacao biopsicossocial prévia, a qual é
Igrewsta no 81° do art. 2° da Lel n°® 13.146/2015 (Estatuto da

essoa com Deficiéncia), como requisito para afericado da
necessidade real de apoio educacional individual;

. Desnecessidade de atendimento exclusivo e permanente,

porquanto o Municipio ja disponibiliza acompanhamento
educacional especializado em sua rede;
4. Violacao aos principios da separacao dos poderes e da
reserva do possivel, ao se impor ao ente publico obrigacédo que
demanda gastos extraordinarios e imediatos, sem analise da
viabilidade orcamentaria e administrativa;

. Risco de esgotamento do objeto da demanda, alegando que
a medida liminar possui natureza satisfativa e, portanto, nao
deveria ser deferida sem o preenchimento rigoroso dos
requisitos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil; _

. Por fim, alegou o denominado periculum in mora_inverso,
asseverando que a imediata imposicado de obrigacodes
pecuniarias e administrativas a Fazénda Publica, sem
observancia da reserva legal e orcamentaria, comprometeria as
demais politicas publicas.
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Requereu, assim, a concessag de efeito suspensivo ao recurso
e, ao final, a reforma da deciséo agravada, com a revogacao da
tutela antecipada anteriormente concedida.

Ao analisar pedido liminar, indeferi o pedido de efeito
suspensivo.

A parte agravada nao apresentou contrarrazdes ao recurso.

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Voto.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razéo pela
qual o conheco.

O presente Agravo de Instrumento foi interposto pelo Municipio
de Belém contra deciséo interlocutdria que deferiu o pedido de
tutela de urgéncia para determinar que o ente municipal
providencie 0 acompanhamento especializado individual ao
Infante, durante o periodo letivo, abrangendo auxilio no
aprendizado, higiene e alimentacéo.

O agravante sustenta, em sintese, a inexisténcia de obrigacao
legal de disponibilizacdo de profissional de apoio excluSivo, e
permanente, invocando a ausencia de avaliacao biopsicossocial
prévia e a violacdo ao principio da reserva do possivel, ante
suposta_inexisténcia de previsao orcamentaria e risco de
mgt()—:'_renma indevida do Poder Judiciario na definicao de politicas
publicas municipais.

Entretanto, razdo ndo assiste ao agravante.

Inicialmente, cumpre destacar que o direito a educacao é
assegurado como direito social fundamental pela Constituicao da
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Republica (arts. 6° e 205), sendo dever do Estado promové-lo
com vistas ao_ pleno desenvolvimento da pessoa, a formacéao
para a cidadania e a qualificacao para o trabalho.

O artigo 208, inciso lll, da Carta Magna, garante expressamente
0 atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Na mesma linha, o Estatuto da Crlanga_e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), em seus artigos 53 e 54, impde ao Estado o dever
de assegurar a igualdade de condicOes para 0 acesso e
permanéncia na escola, bem _como a oferta de atendimento
educacional especializado as criancas com deficiéncia.

Complementando esse arcabouco protetivo, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.,146/2015), em
seu artigo 28, incisos lll, V e XVII, reforca a obrigatoriedade da
adocao de medidas individualizadas e coletivas que favorecam o
acesso, permanéncia e aprendizagem da pessoa com
deficiéncia, bem como a oferta de profissionais de apoio escolar.

No caso dos autos, restou demonstrado, por laudo médicg, que o
menor é portador_de Transtorno de Déficit de Atencédo com
Hiperatividade (TDAH), dislexia e Transtorno Opositor
Desafiador (TOD), quadro clinico que justifica e demanda
acompanhamento especializado individualizado, ndo havendo
prova contraria produzida nos autos pelo agravante que
desautorize as conclusdes médicas apresentadas.

Ademais, a alegacao de auséncia de avaliacao por equipe
multidisciplinar nao pode ser utilizada, para obstar o deferimento
da medida, notadamente quando o diagndstico ja se apresenta
tecnicamente elaborado e esta corroborado por prescricao de
profissional habilitado. Trata-se, portanto, de situacao concreta e
urgente, que exige atuacao imediata do Estado para assegurar a
continuidade da aprendizagem e o desenvolvimento integral da
crianca.

Quanto a invocacao do principio da reserva do possivel, a
E}Jrlsprude,ncla patria € pacifica no sentido de que nao pode o

oder Publico eximjr-se do cumprimento de obrigacoes
constitucionais essenciais sob tal argumentodgenerlpo, sobretudo
guando_em jogo o direito fundamental a educacédo de pessoa
comtdef|_0||en0|a, gue impde a observancia da clausula do minimo
existencial.

Nesse sentido:
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EMENTA: APELACAQO CIVEL - A_F O DE OBRIGAEAO DE
FAZER - DIREITO A SAUDE - TRATAMENTO MEDICO -
FORNECIMENTO - DEVIDO - OBRIGACAO - ENTES
FEDERADOS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA -
DIRECIONAMENTO DA OBRIGA\%AO - POSSIBILIDADE -
TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL - INAPLICABILIDADE -
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. O STF, no

L :
ulgamento do RE 855.178 (Tema 793), reafirmou a
{:urlsprugenpla dominante da Corte de qgue os entes da
Federacao tém obrigacéo solidaria no dever de efetivar o direito
a saude em favor dos necessitados, competindo a autoridade
judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticao de com%et_enmas. Compete ao Estado dé Minas
Gerais a reponsabilidade primaria pelo fornecimento do
tratamento medico pleiteado, devido ao seu alto custg, contudo,
é possivel o direcionamento, subsidiario, da obrigacao ao ente
municipal, ante a solidariedade_da prestacao dé saude. O
principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado quando
comprometer o nucleo minimo dos direitos fundamentais que
ravitam em torno da dignidade da pessoa humana, fundamento
a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, |ll, da CF/88).
Precedente do STF. Recurso parcialmente provido. (TJ-MG - A
Civel: 00242175620148130236 1.0000.23.174463-2/001,
I . : o Torres de Sousa, Data de Julgamento:
25/04/2024, CAMARA CIVEL, Data de Publicacéao:
25/04/2024).

o

_Ressalte-se, por fim, que a medida imposta na origem nao
implica ingeréncia ilegitima na,_politica educacional municipal,
tampouco exige providéncia irrazoavel ou de cumprimento
iImpossivel. Trata-se de garantir a efetividade de um direito
fundamental em situacéo concreta de vulnerabilidade, dentro dos
parametros legais e constitucionais vigentes.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do
recurso de Agravo de Instrumento, mantendo-se incolume a
deciséo recorrida em todos 0s seus termos.

E como voto.
Intime-se.
A Secretaria para as devidas providéncias.

Servira a g)resente decisao como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015 — GP.
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Belém, datado e assinado eletronicamente.

Des. Mairton Marques Carneiro
Relator

Belém, 23/06/2025
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