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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0814214-59.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: UNIMED DE BELEM COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

AGRAVADO: M. S. D. L. S., HELENA SOARES DA VERA CRUZ
PROCURADOR: RAISSA REIS DE ALFAIA

RELATOR(A): Desembargador ALEX PINHEIRO CENTENO

EMENTA

Ementa: DIREITO A SAUDE. PLANO DE SAUDE. TUTELA ANTECIPADA. TRATAMENTO
MULTIDISCIPLINAR PARA MENOR COM TEA. COBERTURA OBRIGATORIA LIMITADA AO
ROL DA ANS. ROL TAXATIVO MITIGADO. EXCLUSAO DE TERAPIAS SEM AMPARO
NORMATIVO. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto por UNIMED BELEM COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO contra deciso interlocutéria que, nos autos de acédo de obrigacédo de fazer,
concedeu tutela de urgéncia para determinar o custeio, por parte da operadora, de
tratamento multidisciplinar em favor de menor com Transtorno do Espectro Autista (TEA —
CID F84), a ser realizado em clinica ndo credenciada, incluindo psicologia comportamental,
fonoaudiologia, psicopedagogia, terapia ocupacional, fisioterapia neurofuncional e educacao
fisica adaptada, com reembolso em caso de auséncia de profissional credenciado. A
operadora insurgiu-se contra a cobertura de terapias sem previsdo normativa,
especialmente psicopedagogia e educacéo fisica adaptada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
1. Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se a operadora de plano de salde pode ser
compelida a custear terapias de psicopedagogia e educacédo fisica
adaptada/psicomotricidade, prescritas para tratamento de TEA, mas n&o previstas no rol da
ANS; (ii) estabelecer se é legitimo o custeio do tratamento em clinica ndo credenciada,
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diante da inexisténcia de profissionais disponiveis na rede.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. O rol da ANS é, em regra, taxativo, admitindo exce¢des apenas quando demonstradas a
inexisténcia de alternativa terapéutica eficaz, a recomendacédo técnica de entidade
especializada e a viabilidade financeira do custeio, conforme fixado no Tema 1.082 do STJ.

2. A psicopedagogia e a educacdo fisica adaptada/psicomotricidade, embora recomendadas
no caso concreto, ndo possuem carater terapéutico reconhecido obrigatoriamente pela ANS,
especialmente quando ministradas em ambiente escolar ou domiciliar, assumindo natureza
educacional.

3. A obrigatoriedade de cobertura dessas terapias pode ocorrer apenas se comprovado que
sdo administradas em ambiente clinico, por profissionais habilitados da area da saude, com
respaldo técnico e plano terapéutico individualizado, o que néo foi demonstrado nos autos.

4. As demais terapias deferidas (psicologia comportamental — método ABA, fonoaudiologia,
fisioterapia neurofuncional e terapia ocupacional) estdo previstas no rol da ANS ou
amparadas por jurisprudéncia consolidada, sendo obrigatéria sua cobertura.

5. E legitimo o custeio do tratamento fora da rede credenciada, mediante reembolso, quando
demonstrada a auséncia de alternativa disponivel e a urgéncia da medida, desde que os
procedimentos sejam de cobertura obrigatéria.

6. A decisdo de primeiro grau imp0s cobertura de procedimentos ndo obrigatérios sem
respaldo técnico suficiente, impondo 6nus desproporcional a operadora e comprometendo a
sustentabilidade do sistema de salde suplementar.

7. A competéncia para julgar acdes dessa natureza é da vara civel, ainda que envolva menor,
por se tratar de relagdo de consumo securitaria, ndo de medida protetiva.

IV. DISPOSITIVO E TESE
1. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento:

1. O rol da ANS €&, em regra, taxativo, admitindo excec¢des apenas quando comprovadas a
auséncia de alternativa terapéutica eficaz, a recomendacado técnica de entidade
especializada e a viabilidade financeira do tratamento.

2. Terapias como psicopedagogia e educacéo fisica adaptada somente podem ser de
cobertura obrigatéria se realizadas em ambiente clinico, por profissional habilitado, com
respaldo técnico e plano terapéutico individualizado.

3. E legitima a realizac&do do tratamento fora da rede credenciada, com reembolso, desde que
0 procedimento seja de cobertura obrigatéria e ndo haja alternativa disponivel na rede
contratada.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 196; ECA, art. 11, § 1°; CPC, arts. 300 e 1.022; RN-
ANS n°566/2022; RN-ANS n° 541/2022.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no AREsp 2042114/MS, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, j. 13.02.2023; STJ, REsp 2049092/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 11.04.2023; STJ,
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REsp 2064964/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 20.02.2024.

RELATORIO

RELATORIO

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por UNIMED BELEM COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO contra decis&o interlocutéria proferida pelo juizo da 112 Vara Civel de
Belém, que, nos autos da Acao de Obrigacéo de Fazer (n.° 0852061-65.2024.8.14.0301), deferiu
tutela de urgéncia para determinar o custeio, pela operadora, do tratamento multidisciplinar
indicado a autora, menor portadora de TEA, junto a Clinica Construir, com reembolso em caso de
auséncia de profissional credenciado.

A decisao determinou o custeio das seguintes terapias:

(i) Psicologia comportamental — 40 horas semanais;

(i) Fonoaudiologia — 3 horas semanais;

(iif) Psicopedagogia — 2 horas semanais;

(iv) Terapia Ocupacional (integracdo sensorial e treino de AVD) — 4 horas semanais;
(v) Fisioterapia neurofuncional — 1 hora semanal;

(vi) Educacao fisica adaptada/psicomotricidade — 2 horas semanais.

A agravante sustenta:

(i) auséncia de previsdo contratual e normativa para alguns dos tratamentos prescritos,
notadamente a psicopedagogia e a educacéo fisica adaptada,;

(i) carater nao terapéutico dessas abordagens, especialmente quando realizadas em ambiente
domiciliar ou escolar;

(iii) risco a sustentabilidade do sistema mutualista.

Em contrarraz6es ao agravo de instrumento (ID 22309277), a parte agravada sustenta, em
sintese:

(i) a imprescindibilidade do tratamento indicado, diante da gravidade do diagnéstico (TEA nivel 111)
e da auséncia de atendimento efetivo na rede credenciada;

(i) que foram apresentadas notas técnicas do NATJUS e pareceres técnicos favoraveis a
indicacao terapéutica, inclusive para psicopedagogia e educacéo fisica adaptada;

(iii) que ha prescricdo médica respaldada por evidéncia cientifica e diretrizes clinicas atualizadas;
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(iv) que a operadora incorre em pratica abusiva ao negar cobertura sob o argumento de
taxatividade do rol da ANS, contrariando jurisprudéncia consolidada;

(v) que a liminar visa garantir direito a salde, nos termos do art. 196 da CF e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

A parte recorrida requer, ao final, o desprovimento do recurso, com a manutencéao integral da
decisdo agravada.

Foram interpostos agravos internos contra decisdo monocratica que indeferiu o efeito suspensivo,
0s quais ficam prejudicados ante o julgamento do presente recurso.

E o relatorio.

VOTO

VOTO
Juizo de Admissibilidade

Preliminarmente, observo que o recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, razao pela
gual dele conheco.

Mérito

A controvérsia posta neste agravo de instrumento desdobra-se em dois eixos juridicos
centrais e interligados, os quais devem ser claramente delimitados:

(1) A obrigatoriedade ou ndo de cobertura das terapias de psicopedagogia e educacao
fisica adaptada, & luz da legislacdo setorial, da taxatividade do rol da ANS (conforme Tema
1.082/STJ) e da existéncia de prescricdo médica qualificada;

(2) A possibilidade de custeio do tratamento em clinica particular ndo credenciada, diante
da auséncia de rede disponivel, com base na excepcionalidade prevista pela Resolucédo
Normativa ANS n.° 566/2022.

E incontroverso o diagnéstico da menor (CID F84 — TEA nivel lll), bem como a existéncia de
prescricao clinica que recomenda terapias intensivas e interdisciplinares, inclusive com pareceres
técnicos favoraveis (v.g. Notas Técnicas NATJUS e pareceres de conselhos profissionais).
Contudo, duas terapias incluidas na liminar devem ser excluidas:

(i) Psicopedagogia: embora contenha recomendacéo de profissional, ndo possui carater clinico-
terapéutico reconhecido pela ANS como procedimento obrigatério, tratando-se de abordagem
com escopo preponderantemente pedagdgico. A jurisprudéncia do STJ é cautelosa quanto a sua
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imposicao obrigacional aos planos de saude.

(if) Educacdo fisica adaptada/psicomotricidade: quando ndo administrada em ambiente clinico
e por profissional de saude habilitado, tal atividade assume natureza educacional e néo
terapéutica, especialmente se ministrada em ambiente domiciliar ou escolar, o que desborda do
campo de cobertura contratual obrigatoria.

Importante destacar, que tanto a psicopedagogia quanto a psicomotricidade, embora
tradicionalmente vinculadas ao campo educacional, podem assumir natureza eminentemente
terapéutica e, assim, integrar o plano de tratamento multiprofissional em salde, desde que
administradas em ambiente clinico, sob supervisao técnica de profissional habilitado na area da
salude e acompanhadas de plano terapéutico singular (PTS).

Entretanto, ausentes nos autos os elementos técnicos indispensaveis para aferir essa condicdo
— como plano terapéutico atualizado, evolugéo clinica, justificativa individualizada e comprovacao
de que tais praticas seriam realizadas em ambiente clinico e sob regéncia profissional compativel
— impde-se, por ora, a exclusdo dessas duas terapias da cobertura determinada em sede
liminar, ressalvando-se a possibilidade de reanalise futura, mediante demonstracao técnica
idobnea.

O Ministério Publico manifestou-se pelo desprovimento do recurso, reconhecendo a presenca
dos requisitos legais para manutencao da tutela de urgéncia no que diz respeito as terapias
reconhecidas para o tratamento de TEA, especialmente no método ABA. Comungando com o
posicionamento do Parquet, entende-se cabivel a manutencéo parcial da medida, excluindo-se
apenas os itens controversos e sem respaldo normativo obrigatério.

Destaco que o STJ, ao julgar o Tema 1.082, fixou a tese de que o rol da ANS €&, em regra,
taxativo, admitindo excecbes somente se demonstrada a inexisténcia de alternativas eficazes, a
recomendacao de érgéos técnicos e a viabilidade financeira da cobertura.

Na hipétese dos autos, a decisao de primeiro grau determinou a cobertura de procedimentos néo
expressamente previstos na regulamentacdo da ANS, sem que tenha sido demonstrada a
inexisténcia de opc¢des terapéuticas eficazes no rol vigente.

Diante disso, a deciséo liminar proferida neste Agravo de Instrumento deferiu parcialmente a
suspensao da decisdo agravada, mantendo a cobertura apenas para os tratamentos obrigatérios
listados pela ANS e suspendendo a obrigacdo quanto as terapias ndo contempladas na
regulamentacao vigente (psicopedagogia e atividade fisica adaptada).

Esse posicionamento se justifica, pois:

(i) A Unimed Belém nédo pode ser compelida a custear tratamentos nédo incluidos no rol da ANS,
salvo em hipGteses excepcionais devidamente comprovadas, 0 que nédo ocorreu no caso
concreto;

(i) Ha jurisprudéncia consolidada do STJ afastando a obrigatoriedade de cobertura para terapias
de natureza educacional, como a educacéo fisica adaptada, pedagogia, psicopedagogia e
acompanhante terapéutico em ambiente domiciliar ou escolar;

(iii) A decisado recorrida impde um 6nus excessivo a operadora de plano de saude, podendo
comprometer o equilibrio financeiro do contrato e impactar a coletividade de beneficiarios.

No que se refere ao segundo ponto, a jurisprudéncia ja pacificou que, em caso de auséncia de
profissionais na rede credenciada e comprovada urgéncia, é legitimo o custeio do tratamento
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fora da rede, com reembolso ao usuério. Contudo, tal excecado pressupde que o procedimento
em si seja de cobertura obrigatoria, o que, conforme acima delimitado, ndo se aplica as
terapias ora excluidas.

As demais terapias deferidas na deciséo agravada — especialmente psicologia comportamental,
fonoaudiologia, fisioterapia e terapia ocupacional — estdo amparadas por prescricao técnica
valida, pareceres especializados (inclusive do NATJUS), e estao abarcadas pelo rol da ANS ou
pela jurisprudéncia consolidada que admite sua cobertura.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. NEGATIVA.
COBERTURA. TERAPIA ABA. SEGURADO. PORTADOR. ESPECTRO. AUTISTA. ROL. ANS.
MITIGACAO. HIPOTESE. 1 Recurso especial interposto contra acérddo publicado em data
anterior a publicagdo da Emenda Constitucional n°® 125, ndo se aplicando ao caso o requisito de
admissibilidade por ela inaugurado, ou seja, a demonstracdo da relevancia das questdes de
direito federal infraconstitucional. 2. A Segunda Secado desta Corte Superior uniformizou o
entendimento de ser o Rol da ANS, em regra, taxativo, podendo ser mitigado quando atendidos
determinados critérios. Precedente. 3. Na hipétese, a ANS ja reconhecia a Terapia ABA como
contemplada nas sessdes de psicoterapia do Rol da Salde Suplementar, havendo também
consideracfes da CONITEC a respeito da viabilidade n&do s6 desse método no tratamento de
determinados graus de TEA, mas também de outros métodos a serem discutidos com o
profissional da saude. 4. A ANS tornou obrigatédria a cobertura, pela operadora de plano de
saude, de qualquer método ou técnica indicada pelo profissional de salde responsavel para o
tratamento de Transtornos Globais do Desenvolvimento, entre os quais o Transtorno do Espectro
Autista, Sindrome de Asperger e a Sindrome de Rett. A Autarquia Reguladora aprovou o fim do
limite de consultas e sessfes com psicélogos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
fisioterapeutas, além de ter revogado as Diretrizes de Utilizacao (DU) para tais tratamentos (RN-
ANS n° 541/2022). 5. Agravo interno nao provido.

(STJ - Agint no AREsp: 2042114 MS 2021/0396417-5, Data de Julgamento: 13/02/2023, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 17/02/2023)

RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PLANO DE SAUDE. BENEFICIARIO PORTADOR DE PARALISIA
CEREBRAL. PRESCRICAO DE SESSOES DE EQUOTERAPIA. COBERTURA OBRIGATORIA.
1. Acao de obrigacédo de fazer ajuizada em 14/12/2020, da qual foi extraido o presente recurso
especial, interposto em 31/05/2022 e concluso ao gabinete em 20/01/2023.2. O propdésito recursal
é decidir sobre a negativa de prestacéao jurisdicional e sobre a obrigatoriedade de a operadora de
plano de salde cobrir as sessdes de equoterapia prescritas pelo médico assistente para o
beneficiario portador de paralisia cerebral.3. Devidamente analisadas e discutidas as questfes de
mérito, e suficientemente fundamentado o acérdao recorrido, de modo a esgotar a prestacao
jurisdicional, ndo ha falar em violacdo do art. 1.022, I, e 489, § 1°, IV, do CPC/15.4. Ao
julgamento realizado pela Segunda Secéo, no EREsp 1.889.704/SP, sobrevieram diversas
manifestacfes da ANS, no sentido de reafirmar a importancia das terapias multidisciplinares para
os portadores de transtorno global do desenvolvimento, e de favorecer, por conseguinte, o seu
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tratamento integral e ilimitado.5. Segundo a diretriz da ANS, o fato de a paralisia cerebral ndo
estar enquadrada na CID-10 F84 (transtornos globais do desenvolvimento) nédo afasta a
obrigacdo de a operadora cobrir o tratamento multidisciplinar e ilimitado prescrito ao beneficiario
com essa condicao que apresente quaisquer dos transtornos globais do desenvolvimento.6. Na
linha da manifestacdo do Conselho Federal de Medicina e do Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, o legislador editou a Lei 13.830/2019, na qual reconheceu a equoterapia
como método de reabilitacdo que utiliza o cavalo em abordagem interdisciplinar nas areas de
salde, educacao e equitacdo voltada ao desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com
deficiéncia (8§ 1° do art. 1°), cuja prética est4 condicionada a parecer favoravel em avaliagéo
médica, psicoldgica e fisioterapica.7. Considerando a orientacdo da ANS no sentido de que a
escolha do método mais adequado para abordagem dos transtornos globais do desenvolvimento
deve ser feita pela equipe de profissionais de salde assistente, com a familia do paciente, e
sendo a equoterapia método eficiente de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, ha de ser tida
como de cobertura obrigatéria pelas operadoras de planos de salde para os beneficiarios
portadores de paralisia cerebral.8. Hipdtese em que o beneficiario, portador de paralisia cerebral,
faz jus a cobertura das sessdes de equoterapia prescritas pelo médico assistente para seu
tratamento.9. Recurso especial conhecido e desprovido.

(STJ - REsp: 2049092 RS 2023/0020350-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 11/04/2023, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/04/2023)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COMPENSACAO POR DANO
MORAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUM. 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUM. 282/STF. VIOLACAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO. PLANO DE SAUDE. BENEFICIARIO
PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PRESCRICAO DE TERAPIAS
MULTIDISCIPLINARES. PSICOPEDAGOGIA EM AMBIENTE ESCOLAR E DOMICILIAR.
OBRIGACAO DE COBERTURA AFASTADA. EQUOTERAPIA E MUSICOTERAPIA.
COBERTURA DEVIDA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. 1. Agéo
de obrigacéo de fazer c/c compensacéo por dano moral ajuizada em 21/10/2021, da qual foram
extraidos 0s presentes recursos especiais, interpostos em 05/09/2022 e 28/10/2022, e conclusos
ao gabinete em 25/04/2023. 2 O propdésito dos recursos especiais € decidir sobre o dever de
cobertura, pela operadora do plano de saude, de sessdes de psicopedagogia, equoterapia e
musicoterapia prescritos pelo médico assistente para o tratamento de menor portador de
transtorno do espectro autista, além da configuracdo do dano moral. 3. Os argumentos invocados
pela recorrente ndo demonstram, efetivamente, em que consistiriam os vicios do acérdao
recorrido, sobre os quais deveria ter se pronunciado o Tribunal de origem, e sua respectiva
relevancia para a solucédo da controvérsia, a justificar a anulacdo do acérdédo por negativa de
prestacédo jurisdicional (sumula 284/STF). 4. A auséncia de decisao acerca dos argumentos legais
impede o conhecimento do recurso especial (simula 282/STF). 5. A interposicdo de recurso
especial ndo é cabivel para alegar violacdo de dispositivo constitucional ou de qualquer ato
normativo que ndo se enquadre no conceito de lei federal, conforme disposto no art. 105, Ill, "a"
da CF/88. 6. Embora fixando a tese quanto a taxatividade, em regra, do rol de procedimentos e
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eventos em salude da ANS, a Segunda Secdo negou provimento ao EREsp 1.889.704/SP da
operadora do plano de salde, para manter acordao da Terceira Turma que concluiu ser abusiva a
recusa de cobertura de sessfes de terapias especializadas prescritas para o tratamento de
transtorno do espectro autista (TEA). 7. Especificamente quanto a psicopedagogia, a despeito da
auséncia de regulamentacao legal, a atuacdo do psicopedagogo é reconhecida como ocupacgéao
pelo Ministério do Trabalho, sob o cédigo 2394-25 da Classificacdo Brasileira de Ocupacfes —
CBO (familia dos programadores, avaliadores e orientadores de ensino) e € também considerada
especialidade da psicologia (Resolugdo n® 14/2000 do Conselho Federal de Psicologia). 8. A
psicopedagogia ha de ser considerada como contemplada nas sessdes de psicologia, as quais,
de acordo com a ANS, sao de cobertura obrigatéria e ilimitada pelas operadoras de planos de
saude, especialmente no tratamento multidisciplinar do beneficiario portador de transtorno do
espectro autista, obrigacdo essa, todavia, que, salvo previsdo contratual expressa, ndo se
estende ao acompanhamento em ambiente escolar e/ou domiciliar ou realizado por profissional
do ensino. 9. A Terceira Turma consolidou o entendimento de que, sendo a equoterapia e a
musicoterapia métodos eficientes de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, hdo de ser tidas
como de cobertura obrigatéria pelas operadoras de planos de salde para os beneficiarios
portadores de transtornos globais do desenvolvimento, dentre eles o transtorno do espectro
autista. 10. Em virtude do exame do mérito, por meio do qual foram rejeitadas as teses
sustentadas pelos recorrentes, fica prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial. 11.
Recursos especiais conhecidos em parte e, nessa extensado, parcialmente providos.

(STJ REsp n°. 2064964 - SP (2023/0123582-0). Rel. Min. NANCY ANDRIGHI. Julgado em: 20 de
fevereiro de 2024)

Quanto & alegacéo de incompeténcia absoluta, observa-se que, apesar de envolver menor, a
matéria ndo versa sobre medida protetiva, mas sim relacdo de consumo securitaria, cuja
competéncia é da vara civel, conforme ja consolidado na jurisprudéncia do STJ.

Por fim, os agravos internos interpostos contra a decisédo de efeito suspensivo ficam prejudicados,
ante o julgamento do mérito do préprio recurso.

Concluséao

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, para confirmar
a decisdo liminar de primeiro grau, com exclusdo da obrigacdo de custeio das terapias de
psicopedagogia e de atividade fisica adaptada/psicomotricidade. Julgo prejudicados os agravos
internos.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se.

ALEX PINHEIRO CENTENO
Desembargador — Relator
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Belém, 15/06/2025
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