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12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N°. 0815037-78.2022.8.14.0040

APELACAO CIVEL

APELANTE:JONATAS VIEIRA DE SOUZA
APELADO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de APELACAO CIVEL (Id. 22566887) interposta por JONATAS VIEIRA DE
SOUZA contra sentenca (Id. 22566886) proferida pelo juizo da 32 Vara Civel da Comarca de
Parauapebas que, nos autos da Acao Previdenciaria para Concessao de Auxilio Acidente,
proposta em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, extinguiu o feito
sem resolucdo do mérito com fulcro no art. 485, VI, do CPC, ao reconhecer a auséncia de
interesse de agir, sob fundamento de que nédo restou demonstrada pretenséo resistida.

Em suas razdes, 0 apelante sustenta, em sintese: (i) que restou caracterizada a
pretensédo resistida, diante da cessacao do beneficio de auxilio-doenca sem sua devida
conversdo em auxilio-acidente; (ii) que o CNIS demonstra o histérico de vinculos e ocorréncia de
acidente tipico no trabalho (CAT de 2011), com emissdo de documentos correlatos; (iii) que o
Tema 862 do STJ e o Tema 350 do STF afastam a necessidade de requerimento administrativo
prévio para caracterizacdo do interesse de agir; e (iv) que o INSS detinha conhecimento do
acidente desde a época dos fatos, ndo podendo alegar desconhecimento da situacdo ou auséncia
de provocacao. Ao final, requer o provimento do recurso, com a reforma integral da sentenca,
prosseguimento da demanda e condenac¢éo do INSS nas verbas de sucumbéncia.

Contrarrazdes ausentes, conforme certiddo de Id. 22566891.
RELATADO. DECIDO.
Conheco do recurso porquanto presentes seus pressupostos de admissibilidade.

Segue transcricao da parte dispositiva da sentenca:

“(..)
Ante o exposto, e por tudo que dos autos consta, EXTINGO O FEITO
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SEM RESOLUCAO DO MERITO, com base no art. 485, VI, CPC.

Tendo em vista o contido no artigo 129 da Lei 8.213/91, DEFIRO a
gratuidade da justica, conforme as isencdes estabelecidas no artigo 98,
8 1° do Cddigo de Processo Civil.

Ultrapassados 0s prazos recursais, anote-se o necessario e ARQUIVE-SE.
P.R.I.". (Grifo nosso0).

A sentenca extinguiu o feito sem resolu¢cdo do mérito com fulcro no art. 485, VI, do
CPC, ao reconhecer a auséncia de interesse de agir, sob fundamento de que néo restou
demonstrada pretensao resistida.

Examino.

No julgamento do Tema 350 (RE 631.240/MG), o STF analisou a questdo do
requerimento do interessado, perante o INSS, como requisito para o exercicio do direito a
postulacéo jurisdicional, tendo fixado a seguinte tese de repercusséo geral:

“l - A concessao de beneficios previdenciarios depende de
requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou leséo a
direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se
excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que
a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o
exaurimento das vias administrativas; |l — A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administracdo for notdria e reiteradamente contrario & postulacédo do
segurado; Il — Na hipétese de pretensédo de revisao, restabelecimento ou
manutencdo de beneficio anteriormente concedido, considerando que o
INSS tem o dever legal de conceder a prestacao mais vantajosa possivel, o
pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da
andlise de matéria de fato ainda nédo levada ao conhecimento da
Administracdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja
configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensao; IV — Nas acbes
ajuizadas antes da conclusdo do julgamento do RE 631.240/MG
(03/09/2014) que nao tenham sido instruidas por prova do prévio
requerimento administrativo, nas hipéteses em que exigivel, sera observado
0 seguinte: (a) caso a acdo tenha sido ajuizada no a&mbito de Juizado
Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar
a extincdo do feito; (b) caso o INSS ja tenha apresentado contestacao de
mérito, esta caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao;
e (c) as demais a¢des que ndo se enquadrem nos itens (a) e (b) seréo
sobrestadas e baixadas ao juiz de primeiro grau, que devera intimar o autor
a dar entrada no pedido administrativo em até 30 dias, sob pena de extingao
do processo por falta de interesse em agir. Comprovada a postulacéo
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administrativa, o juiz intimara o INSS para se manifestar acerca do pedido
em até 90 dias. Se o pedido for acolhido administrativamente ou ndo puder
ter o seu mérito analisado devido a razdes imputaveis ao proprio requerente,
extingue-se a acdo. Do contrario, estara caracterizado o interesse em agir e
o feito devera prosseguir; V — Em todos os casos acima — itens (a), (b) e (c)
—, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverao levar em conta a
data do inicio da acdo como data de entrada do requerimento, para todos os
efeitos legais. (Grifei).

Nesse sentido, embora o sobredito precedente qualificado reconheca que o
exaurimento da via administrativa ndo é condicdo obrigatdria para o ajuizamento de acdes
previdenciarias, exige que haja ao menos indicios concretos de negativa ou omissao por parte da
autarquia previdenciaria.

No caso em analise, a parte autora ndo juntou documentos suficientes que
demonstrassem a efetiva resisténcia do INSS ao pedido de concesséo do beneficio pleiteado,
seja por meio de indeferimento administrativo recente, seja pela cessacao do auxilio anterior com
fundamentos que pudessem indicar a subsisténcia do direito.

Ao exigir a comprovacgao da resisténcia da autarquia, o juizo de origem agiu em
consonéancia com o entendimento consolidado do STF no julgamento do Tema 350, o qual,
embora afaste a obrigatoriedade do esgotamento da via administrativa, ndo exime o autor da
demonstracdo de que ha, de fato, uma controvérsia concreta a ser dirimida pelo Poder Judiciario.

Essa exigéncia nao constitui formalismo inatil, mas, sim, instrumento indispensavel
para garantir que o Judiciario ndo seja indevidamente acionado em situacdes de inexisténcia de
lide.

Dessa forma, a sentenca ora combatida que extinguiu o feito sem resolucéo de mérito,
por auséncia de interesse de agir consubstanciada na inexisténcia de prova da pretensao
resistida deve ser mantida, por estar fundamentada nos termos do entendimento consolidado no
Tema 350 do STF.

Destaco Jurisprudéncia desta Corte, em caso analogo:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. APELACAO
CIVEL. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. FALTA DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel contra sentenca que extinguiu o processo sem resolugéo
do mérito, em razdo da auséncia de prévio requerimento administrativo para
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concessdo de auxilio-acidente perante o INSS, nos termos do entendimento
consolidado no Tema 350/STF.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussédo consiste em saber se ha interesse de agir em
acdao judicial que visa a concessao de beneficio previdenciario, sem que
tenha havido requerimento administrativo prévio junto ao INSS.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O STF, no julgamento do Tema 350, firmou entendimento de que,
para a concessédo de beneficios previdenciarios, é indispensavel o
prévio requerimento administrativo, ndo se caracterizando interesse
de agir antes de sua apreciacdo e indeferimento pela autarquia
previdenciaria.

4. No caso, a cessacédo do auxilio-doenca ocorreu em 14/07/2008, enquanto
a acdo judicial foi ajuizada apenas em 2022, ou seja, mais de doze anos
ap6s o término do beneficio, 0 que afasta a possibilidade de se tratar do
restabelecimento ou manutencédo de um beneficio anteriormente concedido,
cuidando-se de uma nova pretensdo que demanda analise técnica
atualizada.

5. A auséncia de requerimento administrativo inviabiliza o
conhecimento da pretensao judicial, pois impede que o INSS exerca
sua funcéao de andlise técnicainicial.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Apelacao civel conhecida e desprovida.

Tese de julgamento: "Ausente interesse de agir em acédo judicial para
concessao de beneficio previdenciario quando ndo ha requerimento
administrativo prévio."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XXXV.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 631.240/MG, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plenario, j. 03.09.2014 (Tema 350) (TJPA, Apelacéo Civel n°.
0802538-61.2022.8.14.0008, Rel. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto,
Decisao Monocratica, Julgado em 30/08/2024)

Neste contexto, a sentenca guerreada deve ser mantida em todos os seus termos.

Ante o exposto, conheco e nego provimento a apelacdo, para manter a sentenca
guerreada, nos termos da fundamentacéo.

A decisédo proferida de forma monocréatica e liminar tem amparo no inciso VIl do art.
932 c/c art. 133, inciso X| do RITJPA.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacédo para a razoavel duracdo do
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processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que
a interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscuss@es de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos §§ 2°
e 3°do art. 81 e do art. 1026, ambos do CPC.

Belém, 06 de junho de 2025.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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