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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0807047-59.2022.8.14.0000

IMPETRANTE: VERDE COMERCIO DE MADEIRA EIRELI

AUTORIDADE: SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO ESTADO DO
PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

mandado de seguranca. ambiental. tese de ilegalidade do ato de suspensao da
licenca ambiental, autorizacdo de exploracdo e do acesso ao sistema sisflora.
necessidade de dilacdo probatéria. inadequacao da via eleita. indeferimento da
peticao inicial.

|. CASO EM EXAME

1. Mandado de Seguranca impetrado por VERDE COMERCIO DE MADEIRAS EIRELI

contra ato atribuido ao SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO
ESTADO DO PARA.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em analise consiste em verificar a existéncia de direito liquido e certo
da impetrante para que sejam reativadas as licencas e autorizacdes ambientais da
impetrante, em especial a Licengca Ambiental Rural - LAR n° 13627/2021 e
Autorizacao de Exploracdo Florestal - AUTEF n° 273959/2021, ou outra que venha a
substitui-las, bem como levantada qualquer restricdo de acesso ao Sistema de
Apoio as Atividades Florestais - SISFLORA (permitindo a comercializacdo dos
produtos florestais regularmente extraidos), referentes a atividade de manejo
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florestal sustentavel desenvolvido no Lote 15, Setor A, no municipio de Prainha/PA.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Mandado de Seguranca € acao de natureza excepcional e constitucional, para
a protecao de direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de
autoridade publica ou investida de funcdo publica e, para a demonstracédo do
referido direito, € necessario que no momento da impetragdo mandamental, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente
exercido.

4. Necessario destacar, desde logo, que a impetrante afirma que o comodato do
imovel (Lote 15, Setor A), cujo proprietario € Anselmo Inacio Klein, ndo é objeto
desta demanda, sendo tal situacéo citada apenas para contextualizagao fatica.

5. Para demonstracdo do Direito Liquido e Certo a impetrante defende, dentre
outros argumentos, que: excetuando-se o oficio enviado pela Casa Civil, ndo
houve nenhuma alteracéo fatica que interferisse no caso e culminasse na
alteracao dos posicionamentos anteriores e, o ato padece de motivacdo e possui
cunho exclusivamente politico.

6. O Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade proferiu decisao
(ato apontado como coator) decidindo pelo acolhimento do Parecer Juridico da
SEMAS/PA, com a manutencdo da suspensao do processo de licenciamento
ambiental, em observancia ao principio da precaucéo.

7. Em que pese as alegacdes da impetrante, o conjunto probatoério (prova pré-
constituida) ndo permite afirmar que ndo houve nenhuma alteracao fética,
tampouco, que o ato coator padece de motivacao e possui cunho exclusivamente

politico.

8. O parecer ministerial destacou, inclusive, que a Administracdo Publica pode,
por autotutela e, em mérito administrativo, considerar que a suspenséo é a
medida mais razoavel ao caso.

9. Questao mandamental complexa. Necessidade de dilacdo probatéria. Medida
incompativel com a via eleita pela impetrante. Indeferimento da peti¢céo inicial.

10. Sem condenacdo em honorarios advocaticios.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 02/06/2025 09:53:33

Numero do documento: 25060115123172200000026192335
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25060115123172200000026192335

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/06/2025 15:12:31 Num. 26961211 - Pag. 2




11. Indeferimento da peticdo inicial, extinguindo o processo sem resolucao do
meérito.

Dispositivos relevantes citados: Sumulas 512 do STF e 105 do STJ; Lei n.°
12.016/2009, artigos 10 e 25 e, CPC/15, artigo 485, inciso V.

Jurisprudéncias relevantes citadas: (STJ, RMS 44.476/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016); (TJ-PA - MSCIV:
08059523320188140000, Relator.: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Data de
Julgamento: 09/06/2020, Secéo de Direito Publico, Data de Publicacdo: 17/06/2020); (
TJ-MG - AC: 10000205457062003 MG, Relator.: Leite Praca, Data de Julgamento:

10/02/2022, Camaras Civeis/192 CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 17/02/2022); (TJ-
MG - Al: 10000160410098001 MG, Relator.: Jair Varédo, Data de Julgamento: 06/10/2016,
Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 31/10/2016) e, (TJ-GO -
Apelagédo (CPC): 01018520520118090051, Relator.: JEOVA SARDINHA DE MORAES, Data
de Julgamento: 11/04/2018, 62 Camara Civel, Data de Publicagcdo: DJ de 11/04/2018).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Secédo de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, em INDEFERIR A PETICAO INICIAL,
extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 82 Sesséo Ordinaria do Plenério Virtual da Secao de Direito
Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciado no dia 13 de maio de 2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Trata-se de Mandado de Seguranca (processo n° 0807047- 59.2022.8.14.0000 -
PJE) impetrado por VERDE COMERCIO DE MADEIRAS EIRELI contra ato do
SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO ESTADO DO
PARA.

A impetrante informa ser pessoa juridica de direito privado que possui como
principal atividade a extracdo de madeira em florestas nativas, a qual é realizada
através da execucdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, em
imoOveis rurais do Estado do Pard, mediante licenciamento perante o 6rgao
ambiental competente.

Assegura que, visando a continuidade de suas atividades, no ano de 2012, firmou
diversos contratos em areas situadas no municipio de Prainha/PA, dentre as quais
o referente ao Lote 15, Setor A, especificamente através do contrato de comodato
(Doc. 04), para o imovel objeto a época da Matricula n° 277, fl. 278, livro 02-A, cujo
proprietario € Anselmo Inacio Klein, instrumento que esta devidamente averbado a
margem da matricula do imdével, ou seja, valido, vigente e devendo cumprir com sua
finalidade (Doc. 05).

Destaca que o proprietario do imovel tenta declarar a nulidade do referido comodato
por meio do processo n.° 0002705-64.2019.8.14.0090, cujo pleito de liminar
(objetivando a suspensdo do contrato de comodato) foi negado pelo Egrégio
Tribunal de Justica nos autos do agravo de instrumento n° 0811182-
22.2019.8.14.0000, de relatoria do Exmo. Des. José Roberto Pinheiro Maia Bezerra
Junior (Doc. 06), de modo que, o contrato de comodato esta vigente e
consequentemente produzindo todos os efeitos legais, nos moldes do que prevé o
art. 2521 da Lei de registros publico, no entanto, menciona que o comodato néo é
objeto desta demanda, sendo tal situacao citada apenas para contextualizacao
fatica.

Afirma que o imovel em questdo encontra-se devidamente inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR/PA sob o n° PA-1506005-
395A4A0B53024C17A2162B9EAF17955E, sendo que em 30.04.2014, foi
protocolado perante a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
(SEMAS/PA) pedido de Autorizacdo Prévia a Analise Técnica de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - APAT, sob o n° 12152/2014 (Doc. 08), cujo processo ficou

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 02/06/2025 09:53:33

Numero do documento: 25060115123172200000026192335
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25060115123172200000026192335

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/06/2025 15:12:31 Num. 26961211 - Pag. 4




paralisado ante a necessidade de finalizagao dos procedimentos junto ao ITERPA
visando a ratificacdo do procedimento de regularizacao fundiaria (permuta), o que
foi concluido em 06.09.2018, conforme certiddo assinada pelo presidente do
ITERPA e Termo de Permuta e Compensacao Financeira, que subsidiou o
seguimento do licenciamento ambiental (Doc. 09).

Garante que, cumpridos todos os requisitos legais, do ponto de vista técnico e
juridico, conforme pareceres e laudos constantes no processo (Doc. 10), foi
expedida a APAT n° 760/2021 que atesta a viabilidade do projeto de manejo
florestal sustentavel (Doc. 11), sendo, posteriormente, realizado o inventério
florestal 100%, identificando todos os individuos existentes na area onde seria
executada a atividade, bem como elaborado o Plano Operacional Anual — POA para
apresentacdo junto a SEMAS/PA, sendo requerida a analise e emissdo da
competente autorizacédo e licenca ambiental por meio do processo SEMAS n°
2021/7284 (protocolo - Doc. 12).

Afirma que o referido processo também atestou o integral cumprimento dos
requisitos legais e técnicos para o licenciamento da atividade de manejo florestal,
sendo realizada inclusive vistoria na area e elaboracao de relatério (Doc. 13), sendo
ao final expedidas a Licenca Ambiental Rural — LAR n°® 13627/2021 e a Autorizacao
de Exploracéo Florestal — AUTEF n° 273756/2021, para uma area de 664,6966 ha
no Lote 15, Setor A, Prainha/PA (Doc. 14).

Aduz que, encerrada a execucédo do POA 1 pela empresa impetrante o qual teve
sua regularidade atestada pelo relatério pos exploratorio (Doc. 15), deu-se
seguimento com o inventario florestal 100% e elaboracdo do POA 2, a ser
analisado, licenciado e posteriormente executado no ano de 2022, garantindo a
continuidade de sua atividade e o cumprimento de seus compromissos. O
licenciamento do POA 2 foi requerido por meio do processo SEMAS n° 2021/38418
(Doc. 18), o qual também, apos todas as necessarias analises e vistoria (Doc. 19),
foi regularmente aprovado, culminando com a emissao da AUTEF n° 273959/2021
(Doc. 20).

Suscita que o proprietario do imével (Anselmo Inacio Klein), ndo tendo obtido éxito
de sua insurgéncia no ambito judicial (Agravo de Instrumento), técnico (SEMAS) e
juridico (PGE), buscou a intervencao politica junto a Casa Civil do Governo do
Estado do Para (Doc. 21) e, para surpresa da impetrante, a Casa Civil oficiou a
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SEMAS/PA para suspensao do licenciamento ambiental, sem diligéncias
preliminares visando o esclarecimento dos fatos e sem qualquer notificacdo a
empresa Verde, violando diversos principios constitucionais, como a legalidade,
contraditorio, ampla defesa e devido processo legal e, principalmente, sem analisar
técnica e juridicamente a questao.

Posteriormente, a SEMAS/PA, surpreendentemente, acatou a determinacédo da
Casa Civil procedendo com a suspenséao da licenca ambiental, autorizacdo de
exploracdo e do acesso ao Sistema de Apoio as Atividades Florestais - SISFLORA
(Doc. 22). Diante desta decisao, a impetrante manifestou-se perante a Casa Civil
trazendo a tona todas as questdes mencionadas nas linhas anteriores (Doc. 23) e,
apos, recebimento da contraposicédo, a Casa Civil encaminhou novo oficio a
SEMAS, por meio do qual alega ndo ter determinado a suspensao dos atos
autorizativos, deixando a cargo da avaliagao da SEMAS/PA a questéo (Doc. 24).

Alega que, inobstante o posicionamento da Casa Civil e em contraposicdo a todo o
historico da questdo, foi proferido o Parecer Juridico n°
32319/CONJUR/GABSEC/2022 por meio do qual a Consultoria Juridica sugere a
manutencdo da suspensdo em observancia ao “principio da precaucao” (Doc. 25),
sendo tal parecer acolhido pela autoridade coatora que deliberou pela manutencéo
da suspenséao dos atos autorizativos conforme Of. 80127/2022/GABSEC (Doc. 03).

No mérito suscita a ilegalidade da suspenséo da licenca ambiental, autorizacédo de
exploracdo e do acesso ao sistema SISFLORA (probabilidade do direito), sob os
seguintes fundamentos:

a) excetuando-se o oficio enviado pela Casa Civil, ndo houve nenhuma alteracéo
fatica que interferisse no caso e culminasse na alteracdo dos posicionamentos
anteriores;

b) o ato padece de motivacdo e possui cunho exclusivamente politico, uma vez que
o Parecer Juridico n°® 32319/CONJUR/GABSEC/2022 deixa claro que ndo ha na
guestdo ambiental nenhum Gbice ao prosseguimento do feito, se posicionando pela
manutencao da suspensao por questdes meramente de direito civil (validade do
negocio juridico — contrato de comodato — firmado entre as partes);

c) Auséncia de competéncia da SEMAS para analisar a validade do contrato de
Comodato, competindo a este 6rgdo analisar 0os aspectos concernentes a
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regularidade fundiaria do imével (art. 6°, 1, da Instru¢cdo Normativa n® 01/2014), cuja
regularidade foi atestada no Parecer Juridico n°® 30125 e, conforme destacado pela
prépria SEMAS, enquanto o registro imobiliario valido néo for cancelado, produzira
seus efeitos, conforme disciplina o art. 252, da Lei de Registros Publicos.

Defende ainda, que o perigo da demora decorre das atividades encontrarem-se
paralisadas em seu curso, mesmo com manifestacdes favoraveis anteriores,
fazendo com que a impetrante empreendesse investimentos, firmasse contratos,
contratasse funcionéarios, maquinarios, dentre outros, gerando atraso de
planejamento (interrupcdo da producdo); exposicdo dos produtos florestais e
impossibilidade de novas transagcdes comerciais. Destaca que a demanda versa
sobre atividade sazonal, ou seja, que nao pode ser exercida a qualquer tempo, que
depende do periodo de safra florestal, periodo em que é viavel a exploracéo
florestal, face a condicéo climética do Estado do Para.

Ao final, requer o deferimento da medida liminar, para que, no prazo de 48 horas,
sejam reativadas as licencas e autorizacfes ambientais da impetrante, em especial
a LAR n® 13627/2021 e AUTEF n°® 273959/2021, ou outra que venha a substitui-las,
bem como levantada qualquer restricao de acesso ao sistema SISFLORA
(permitindo a comercializacdo dos produtos florestais regularmente extraidos),
referentes a atividade de manejo florestal sustentavel desenvolvido no Lote 15,
Setor A, no municipio de Prainha/PA e, apds, a concessao da seguranca com a
declaracao de nulidade do ato coator.

Coube-me a relatoria do feito no ambito do Tribunal Pleno, no entanto,
considerando o teor do art. 29, inciso |, alinea a do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Justica (redacdo dada pela Emenda Regimental n° 05),
determinou-se a redistribuicdo do feito no ambito da Secédo de Direito Publico.

Ato continuo, o pedido de liminar foi indeferido.
Contra esta decisao, a impetrante op6s Embargos de Declaracéo. O Estado do
Apos, foi determinada a redistribuicéo do feito, em razdo das férias da relatora.

O Estado do Paré& peticionou requerimento de ingresso na lide e, juntou as
informacdes prestadas pela autoridade coatora (indeferimento da inicial ante a
impossibilidade de dilacdo probatdria), manifestando-se pela sua ratificacao.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 02/06/2025 09:53:33

Numero do documento: 25060115123172200000026192335
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25060115123172200000026192335

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/06/2025 15:12:31 Num. 26961211 - Pag. 7




O Estado do Para também apresentou contrarrazdes aos aclaratérios.

A Exma. Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento determinou o retorno dos autos
a minha relatoria, em razéo da cessacao das férias.

O Orgao Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pela
denegacéo da seguranca.

E o relato do essencial.

VOTO

VOTO

Inicialmente, necessério destacar, que a impetrante afirma que o comodato do
imével (Lote 15, Setor A), cujo proprietario € Anselmo Inacio Klein, ndo é objeto
desta demanda, sendo tal situacéo citada apenas para contextualizagéo fatica.

Assim, considerando que o Comodato em si ndo é objeto mandamental, a
guestdo em analise reside em verificar a existéncia de direito liquido e certo da
impetrante para que sejam reativadas as licencas e autorizagcdes ambientais,
suspensas pela autoridade coatora, em especial a LAR n° 13627/2021 e AUTEF
n® 273959/2021, ou outra que venha a substitui-las, bem como levantada
gualquer restricdo de acesso ao sistema SISFLORA (permitindo a
comercializacdo dos produtos florestais regularmente extraidos), referentes a
atividade de manejo florestal sustentavel desenvolvido no Lote 15, Setor A, no
municipio de Prainha/PA.

Como cedi¢o, o Mandado de Seguranca € acdo de natureza excepcional e
constitucional posta a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou juridica, érgdo com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a protecédo de
direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade publica
ou investida de funcéo publica.

Disciplinado pela Lei n.° 12.016/2009, afigura-se como instrumento cabivel diante
de acdo ou omissao ilegal ou ilegitima dos prepostos da Administracédo Publica no
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exercicio desta funcéo, sendo considerado acado de rito sumario especial, que se
traduz em espécie jurisdicional de controle dos atos administrativos.

Segundo o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, para
a demonstracao do direito liquido e certo, é necessario que no momento da
impetracdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extenséo do direito alegado e
gue este possa ser prontamente exercido.

Com efeito, a certeza e a liquidez sao requisitos que dizem respeito ao fato juridico
de que decorre o direito, o qual devera estar demonstrado por prova pré-
constituida. Resulta dizer, que ndo se pode afirmar com certeza a existéncia do
direito se ndo ha certeza quanto ao fato que lhe da suporte. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPEITA DE FRAUDE. SUSPENSAO DA
EXECUCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, AD CAUTELAM, PELA
AUTORIDADE MUNICIPAL. PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
AFRONTA AS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO
DEMONSTRADA PELA RECORRENTE. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO. EFEITOS
PATRIMONIAIS PRETERITOS. VIA IMPROPRIA. APLICACAO DAS SUMULAS
269 E 271/STF. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranc¢a impetrado por
Padre da Posse Restaurante Ltda. contra ato do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, que suspendeu a remuneracado referente a contratos de
prestacdo de servicos de preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de
refeicbes. 2. O Mandado de Seguranca detém entre 0s seus requisitos a
comprovacao inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio
da chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco para a dilacdo probatéria
na célere via do mandamus. Para a demonstracdo do direito liquido e certo, é
necessario que, no momento da sua impetracdo, seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente exercido. 3.
Hipdétese em que a Corte de origem decidiu que nédo ficou comprovada, de plano,
a cogitada afronta as garantias do contraditorio e da ampla defesa. Asseverou,
ainda, que a suspensdo cautelar dos contratos administrativos em andamento
encontra respaldo no poder-dever de autotutela da Administracdo. 4. Assim
analisar 0s argumentos apresentados pela recorrente em suas razdes recursais
demanda dilacdo probatdria incompativel com a via eleita. Tal situacéo resulta na
constatacdo de que a via mandamental é inadequada para a presente discussao,
ante a necessaria dilacdo probatéria para esclarecer todas as controvérsias
existentes nos autos, relacionadas especialmente com 0s motivos que
conduziram a suspensao dos contratos de prestacdo de servicos de preparo,
fornecimento, transporte e distribuicédo de refeicdes realizados com 0 Municipio.
5. Ademais, "a atuacéo devida e esperada da Administrac@o Publica de declarar
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nulo ato administrativo inquinado de vicio ndo implica violacdo a direito liquido e
certo, inexistindo, portanto, fundamento fatico-juridico para o deferimento da
seguranca" (RMS 31.046/BA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010). 6. No que se refere as verbas
nao pagas, relativas aos servicos efetivamente prestados pela recorrente convém
esclarecer que o Mandado de Seguranca ndo € meio adequado para pleitear a
producao de efeitos patrimoniais passados, nos termos da Sumula 271/STF:
"Concessao de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente
ou pela via judicial propria". Ainda nesse sentido, a Sumula 269/STF dispbe que
"0 mandado de seguranca ndo € substitutivo de acdo de cobranca." 7. Recurso
Ordinario nao provido. (ST, RMS 44.476/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016).

Para demonstrar o Direito Liquido e Certo (ilegalidade da suspensao da licenca
ambiental, autorizacdo de exploracao e do acesso ao sistema SISFLORA) a
impetrante defende, dentre outros argumentos, que:

a) excetuando-se o oficio enviado pela Casa Civil, ndo houve nenhuma alteracéo
fatica gue interferisse no caso e culminasse na alteracdo dos posicionamentos
anteriores;

b) o ato padece de motivacdo e possui cunho exclusivamente politico, uma vez que
o Parecer Juridico n°® 32319/CONJUR/GABSEC/2022 deixa claro que ndo ha na
guestdo ambiental nenhum ébice ao prosseguimento do feito, se posicionando pela
manutencao da suspensao por questdes meramente de direito civil (validade do
negaocio juridico — contrato de comodato — firmado entre as partes).

Verifica-se no Parecer Juridico da SEMAS/PA (ID n.° 9481136 - Pags. 1/12), que
houve manifestacdo pela manutencdo da suspensao do processo de licenciamento
ambiental da comodataria (Verde Comércio de Madeiras Eirelli) até que sobrevenha
deciséo judicial meritéria ou liminar que permita com seguranca a liberacédo para
exploracdo da area, em observancia ao principio da precaucgao.

Posteriormente, o Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
proferiu decisédo (ato apontado como coator) decidindo pelo acolhimento do Parecer
Juridico da SEMAS/PA, com a manutencdo da suspensdo do processo de
licenciamento ambiental, em observancia ao principio da precaucéao.

Deste modo, em que pese as alegacdes da impetrante, pelo conjunto probatério
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(prova pré-constituida) ndo ha como afirmar que ndo houve nenhuma alteracéo
fatica, tampouco, que o ato coator padece de motivacdo e possui cunho
exclusivamente politico e, por se tratar de questao extremamente complexa, se faz
necessaria a dilacao probatéria, cuja medida é incompativel com a via eleita pela
impetrante, conforme bem observado no ilustre parecer ministerial, que destacou,
inclusive, que a Administracdo Publica pode, por autotutela e, em mérito
administrativo, considerar que a suspensao € a medida mais razoavel ao caso:

(...) Destarte, diante da prerrogativa da Administracdo Publica, matéria afeta ao
mérito administrativo, a atuacao jurisdicional, neste processo, deve se restringir a
verificar se o ato administrativo que decidiu pela suspensao da licenca e
autorizacdo ambiental observa os contornos legais e constitucionais, sob pena de
invasdo indevida na funcéo precipua de outro Poder e consequente violacao do
principio republicado da separagéo dos poderes. Dentre os referidos contornos
legais e constitucionais, estd a existéncia de motivacdo idénea do ato
administrativo, 0 que, no presente caso, resta configurado, na medida em que a
decisdo esta pautada na existéncia de discussao judicial que pode interferir na
matéria administrativa, e ainda que ndo exista decisdo judicial determinando a
suspensdo do Procedimento Administrativo, a Administracdo Publica, pode, por
autotutela, e em mérito administrativo, considerar que a suspensédo é a medida
mais razoavel ao caso. Ademais, como a acdo mandamental ndo comporta
dilacdo probatoéria, compreendemos gue a exordial do Mandado de Seguranca
nao estd suficientemente acompanhada da devida prova pré-constituida quanto a
existéncia de direito liquido e certo no caso concreto. (...). (grifo nosso).

Em situacdo anéloga (questdo ambiental), onde ha Tese de ilegalidade da
autoridade coatora, esta Egrégia Corte Estadual ja se manifestou quanto a
impossibilidade de dilagdo probatodria na via mandamental, sendo vejamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
PRELIMINARES DE CONEXAO COM OUTRA ACAO E INCOMPETENCIA
DA AUTORIDADE COATORA REJEITADAS. DIREITO AMBIENTAL.
AUSENCIA DE COMPROVAC}AO DE ILEGALIDADE PELAS AUTORIDADES
COATORAS. REGULAR PROCESSAMENTO DE PEDIDO DE LICENCA
AMBIENTAL POR EMPRESA TITULAR DE DIREITO MINERARIO. NAO
COMPROVACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE
SOBRE A AREA OBJETO DE CONTRATO DE CESSAO DE DIREITOS
MINERARIOS. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. SEGURANCA
DENEGADA. I. O mandado de seguranca é acdo que exige demonstracao de
plano da existéncia inequivoca do direito alegado, que tenha sido violado por
atuacdo ilegal ou arbitraria da Autoridade Impetrada, nos termos do art. 1° da Lei
n. 12.016/2009. Il -Inexisténcia de ilegalidade na conduta das autoridades
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impetradas em proceder a devida tramitacdo de pedido administrativo de licenca
ambiental perante a Secretaria Estadual de Meio Ambiente. 1l - A documentacéo
colacionada n&o possui a condicdo de modificar a situacdo da impetrante, de
vez que a acdo mandamental ndo é a via eleita para dilacdo probatéria,
necessitando da prova pré-constituida para se aferir o direito liquido e certo

da impetrante que depende inclusive de outra demanda judicial em curso e

de averbacdo de documentos pelo DNPM — Departamento Nacional de
Producao Mineraria. IV - Seguranca denegada, a unanimidade. (TJ-PA -
MSCIV: 08059523320188140000, Relator.: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO,
Data de Julgamento: 09/06/2020, Sec¢do de Direito Publico, Data de Publicacéo:
17/06/2020). (grifo nosso).

Este também é o entendimento firmado no ambito dos Tribunais Patrios:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ATO
PRATICADO POR AUTORIDADE NO EXERCICIO DE COMPETENCIA
DELEGADA - ILEGITIMIDADE PASSIVA - AUSENCIA - SENTENCA CASSADA -
JULGAMENTO IMEDIATO PELA INSTANCIA RECURSAL - CABIMENTO -
APLICACAO DO ART. 1.013, § 3°, DO CPC - AUTO DE INFRACAO SOBRE
INTERVENCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE SEM
NECESSARIA AUTORIZACAO IMPOSTA EM LEI - PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E LEGALIDADE - AUSENTE PROVA DA SUPOSTA
ABUSIVIDADE OU ILEGALIDADE - FATO NAO DEMONSTRADO POR PROVA
PRE-CONSTITUIDA - ORDEM DENEGADA. A autoridade coatora, para fins de
Mandado de Seguranca, é aquela que pratica ou ordena concreta e
especificamente a execucgdo ou inexecucdo do ato impugnado e responde por
suas consequéncias administrativas. Diante da impetracdo da acdo mandamental
para impugnar Auto de Infrac&o lavrado pela Policia Militar do Estado de Minas
Gerais em exercicio de competéncia delegada nos termos da legislacao
ambiental, incide o enunciado de Sumula n° 510 do STF, segundo o qual
"Praticado o ato por autoridade no exercicio de competéncia delegada, contra ela
cabe o mandado de seguranca ou medida judicial." Na hip6tese de afastamento
das condicBes que levaram ao julgamento do processo sem resolucdo do mérito,
encontrando-se o processo em condi¢cdes de imediato julgamento, pode a
instancia recursal decidir o mérito da demanda, conforme preconiza o art. 1.013,
§ 39, do Codigo de Processo Civil . A Lei Federal n® 12.016/2009 prevé a via
mandamental como meio de protecao contra ato ilegal de autoridade que importe
ameaca de lesdo ou lesdo efetiva a direito liquido e certo de pessoas fisicas e
juridicas, ndo amparado por habeas corpus e habeas data. A liquidez e a certeza
exigidas para a impetracao do mandado de seguranca referem-se as situacfes e
fatos subjacentes ao direito invocado pelo impetrante, recaindo sobre estes a
exigéncia de provas pré-constituidas. O ato administrativo consubstanciado em
Auto de Infracdo lavrado em intervencdo em area de preservacao permanente,

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 02/06/2025 09:53:33

Numero do documento: 25060115123172200000026192335
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25060115123172200000026192335

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/06/2025 15:12:31 Num. 26961211 - P4g. 12




sem a correspondente autorizacdo do drgdo competente exigida em lei, se
presume legal e legitimo, cabendo a parte que o reputa abusivo e ilegal produzir
prova nesse sentido. O direito liquido e certo invocado em sede de Mandado de
Seqguranca deve, necessariamente, estar demonstrado por prova pré-constituida,
pois a via estreita da acdo mandamental ndo comporta dilacdo probatéria. Em
consequéncia, verificada a necessidade de dilacdo probatéria, deve ser denegada

a seqguranca.

(TI-MG - AC: 10000205457062003 MG, Relator.: Leite Praca, Data de
Julgamento: 10/02/2022, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 17/02/2022). (grifo nosso).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROVA UNILATERAL EXCLUSIVAMENTE ANALISADA - INSUFICIENCIA -
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA - EXTINCAO DO PROCESSO. 1 -
N&o se admite dilacdo probatéria em mandado de seguranca, destarte, a
auséncia de prova pré-constituida a embasar o direito liquido e certo da
impetrante acarreta a extingdo do processo sem resolucéo de mérito, mesmo pela
via do agravo de instrumento, diante do efeito translativo do recurso. 2 - A prova
unilateral produzida pelo agravante, ndo pode ser exclusivamente analisada para
a solucao da lide, sendo certo que era necessario o laudo de um perito de
confianca do juizo para comprovar que o cérrego suporta a outorga do direito de

uso das aguas.

(TJ-MG - Al: 10000160410098001 MG, Relator.: Jair Varao, Data de Julgamento:
06/10/2016, Camaras Civeis / 3@ CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
31/10/2016). (grifo nosso).

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. DANO AMBIENTAL.
AUTOS DE INFRACOES LAVRADOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. 1. Para a concessao da seguranca ha que existir certeza sobre a
existéncia do chamado direito liquido e certo, bem como de sua violagéo por ato
manifestamente ilegal ou eivado de abuso de poder praticado pela autoridade
impetrada. 2. Quando os autos de infracdes ambientais questionados estiverem
amparados por laudos técnicos que comprovaram a poluicdo ambiental causada
pela contaminacdo do lencol freatico e do solo, e, por outro lado, nao ficar
demonstrada nenhuma irregularidade quando da lavratura dos respectivos autos,
devidas sdo as multas impostas, nao havendo que se falar em direito liquido e
certo a ser amparado pela via mandamental . 3. Os principios ambientais da
prevencao e da precaucdo permite que a administracdo publica, no exercicio do
seu poder de policia, atue de modo a coibir o possivel dano ambiental ou o
agravamento do existente. 4. A eventual juntada de laudos particulares, que
teriam concluido pela auséncia de dano ao meio ambiente, ndo se mostra apta
para a comprovacao do direito liguido e certo, porguanto tal prova demandaria o
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contraditério e a sua comprovacdo em juizo, o que contraria a especial via do
mandamus. RECURSO APELATORIO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

(TJ-GO - Apelagédo (CPC): 01018520520118090051, Relator.: JEOVA SARDINHA
DE MORAES, Data de Julgamento: 11/04/2018, 6% Camara Civel, Data de
Publicacédo: DJ de 11/04/2018). (grifo nosso).

Assim, ndo havendo demonstracao inequivoca do direito liquido e certo, a inicial
deve ser indeferida com fundamento no art.10 da Lei n.° 12.016/2009, que regula o
Mandado de Seguranca c/c art.485, IV, do CPC/2015, que dispdem:

Lei 12.016/2009

Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando nao for
o caso de mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou
qguando decorrido o prazo legal para a impetragéao.

CPC/2015

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(..)

V - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo;

Registra-se, a titulo de conhecimento que, em consulta ao Processo Judicial
Eletronico — PJE 1° Grau, constatou-se que o processo de Comodato
mencionado que, conforme impetrante, ndo € o objeto do mandamus (n.°
0002705-64.2019.8.14.0090 — PJE) foi sentenciado pelo Magistrado de origem,
em 14/06/2023 (data posterior a impetracdo mandamental), sendo homologado o
acordo firmado entre as partes, onde o0s proprietarios se comprometeram, a
somar todos os esforcos que se fizerem necessarios para, com atuacéo conjunta,
nos casos cabiveis ou exigidos, agirem junto a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para - SEMAS/PA ou outro 6rgao competente,
para dar celeridade a imediata reativacdo do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel — PMFS (Protocolo n° 2021/0000007284), no imovel de sua
propriedade, licenciado pela SEMAS/PA por meio da LAR n° 13627/2021
(PMFS), buscando a liberacdo da AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO
FLORESTAL — AUTEF (n° 273756/2021 (POA-01) e 273959/2021 (POA-02)), de
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modo que, pelo decurso do tempo pode ter ocorrido, inclusive, a alteracéo fatica
mandamental.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer ministerial, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, com
fulcro no art.10 da Lei 12.016/09 c/c art.485, Vv, do CPC/2015, extinguindo 0 processo
sem resolucdo do mérito, nos termos da fundamentacéo acima indicada.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios a luz das Sumulas 512 do STF e 105
do STJ c/c o art. 25 [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23454279/artigo-25-da-lei-n-12016-de-
07-de-agosto-de-2009] da Lei n°® 12.016/2009.

Alerta-se as partes que embargos declaratérios meramente protelatorios ensejarao
a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, §2° do CPC/15.

E o voto.
P.R.I.C.

Belém (PA),

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 26/05/2025
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