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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°2014.3.011986-3

AGRAVANTE: FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DO PARA
ADVOGADO: KLEBSON TINOCO ARAUJO — PROC. FUNDACIONAL
AGRAVADA: PARA AMAZON COMERCIO DE ALIMENTOSLTDA.
ADVOGADA: FRANCINETE S. S. BASTOS DE MIRANDA

PROC. DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO

RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MANTIDA. SEGUNDO OS
DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS A EMPRESA VENCEDORA NAO
APRESENTOU A DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITAL DE LICITACAO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do
Agravo de Instrumento, porém negar-lhe provimento, pelos fatos e fundamentos constantes
do voto.

Esta sesséo foi presidida pelo Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeirado Rosério.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, ao vigésimo sétimo dia do més
de junho de 2016.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator

PROCESSO: 2014.3.011986-3

SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravante : Fundacdo Santa Casa de Misericordia do Para
Advogado : Klebson Tinbéco Araljo — Proc. Fundacional
Agravada : Pard Amazon Comércio de Alimentos Ltda.
Advogada: Francinete S. S. Bastos de Miranda

Proc. de Justica: Nelson Pereira Medrado

Relator : Des. Ricardo Ferreira Nunes
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, sendo Agravante a FUNDACAO SANTA
CASA DE MISERICORDIA DO PARA e Agravada PARA AMAZON COMERCIO DE
ALIMENTOSLTDA., conformeinicia de fls. 02/12, acompanhada dos documentos de fls.
13/596.

O presente recurso se insurge contra a decisdo do Juizo monocratico no Mandado de
Seguranca impetrado pela Agravada contra a Agravante, feito tramitando no Juizado da 72
Vara de Fazenda de Belém (Proc. n° 0014787-52.2014.814.0301).

Eis a decisdo ora agravada:

PARA AMAZON COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. - ME impetrou Mandado de
Seguranca com Pedido de Liminar contra ato ilegal e abusivo d a Dra. ANA DA
CONCEICAO MATOS PESSOA , Presidente da FSCMPA ¢ FUNDACAO SANTA CASA
DE MISERICORDIA DO ESTADO DO PARA , em sintese, pela ocorréncia de sua
desclassificacéo do pregéo eletrénico, n°020/2013/FSCMPA, que teve por objeto o Registro
de precos para eventual compra de alimentos perecivels.

Aduz que na clausula 8.13, alinea 'f' do edital do referido pregdo eletronico consta a
exigéncia do envio de vérios documentos, declarados indispensaveis, entre os quais o
certificado de regularidade de pessoa juridica junto a CRMV-PA, com validade datada do
ano de 2013.

Todavia, ap 6 s ser classificada em 1° lugar no pregéo, referente ao item 7 "pescada
amarela’, foi imediatamente desclassificada pelo Pregoeiro, Klebson Tinéco Aradjo, sob a
alegacdo de que a mesma ndo havia cumprido o estabelecido na alinea "f" da clausula 8.13,
pois o responsavel técnico pela empresa PARA AMAZON n&o eraum médico veterinario e
sim um engenheiro de alimentos.

Outrossim, apos a sua desclassificagdo fora classificada a empresa licitante PERFORM
COMERCIO LTDA, o que fez com que a Impetrante ingressasse com 0 recurso
administrativo, alegando e provando, que a licitante PERFORM COMERCIO LTDA.
Deveria ser desclassificada por ter apresentado documentac&o invalid o , devido ao
certificado de regularidade de registro de pessoa juridica da ECOMAR, estava irregular,
devido a ndo acompanhar o comprovante de pagamento da anuidade de 2013 e o médico
veterinario Dr. George Francisco de Souza Santos (constante no certificado) ndo ser mais o
responsavel técnico por aguela empresa desde 2010, havendo com isto o descumprimento a
clausula 8.13, alinea "f" do edital.

Desta feita, depois do julgamento de improcedéncia do recurso administrativo interposto
pela Impetrante, bem como o pedido de reconsideracdo, apresentado na pessoa de sua
Presidente, o qual foi novamente rejeitado, vem requerer a suspensao do Preg&o Eletrénico
n°0020/2013/FSCMPA da Fundacéo Santa Casa de Misericérdia do Para.
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E o relato necessario.

EXAMINO

A concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranca obedece ao comando normativo
do artigo 7°, inciso |11, da Lei Federal n® 12.016/09, isto €, reclama a presenca do relevante
fundamento do pedido ( fumus bonisiuris) e do perigo de ineficacia da medida ( periculum
in mora) caso persista o ato impugnado.

Embora concedida, a medida liminar ndo € antecipacdo dos efeitos da sentencafinal. Trata-
se na espécie de medida acauteladora de possivel direito do Impetrante. Sua concessao,
somente se autoriza se a relevancia dos fundamentos estiver comprovando sua necessidade.
E se a eficacia da medida, se concedida ao final, vier aaniquilar o direito do Impetrante.

Pois bem.

O ato praticado pelo Dra. ANA DA CONCEICAO MATOS PESSOA , Presidente da
FSCMPA ¢, FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DO ESTADO DO PARA
demonstra-se abusivo, visto que indefere o apreciamento do Recurso Administrativo do
Impetrante, bem como o desclassifica do referido Preg&o por ndo cumprir o estabelecido a
alinea"f" da clausula 8.13 do Edital.

Em verdade, deve estar evidente, que apesar do suposto erro sobre o responsavel técnico
pela empresa PARA AMAZON, de ndo ser um Médico Veterinario e sim um Engenheiro
Técnico, o qual desclassificou a Impetrante do Pregéo, tal feito ndo pode prejudicar a
apreciacdo de seu recurso administrativo, muito menos ignorar o que |4 consta.

A documentagéo apresentada pela empresa licitante PERFORM COMERCIO LTDA. Esta
comprovadamente em desconformidade com o Edital, como consta nos documentos
anexados as fls. 14/18, dispondo sobre airregularidade do s comprovante s de pagamento da
anuidade de 201 2 e 2013 gue encontram-se em inadimpléncia perante o Conselho Regional
de Medicina Veterin&ria e o Médico Veterinario Dr. George Francisco Souza Santos ndo ser
mais o responsavel técnico pela empresa desde 2010, demonstrando com isto o claro
descumprimento a clausula 8.13, aliena "f" do Edital.

Neste sentindo, fica comprovado a irregularidade que a empresa licitante PERFORM
COMERCIO LTDA detém, ndo havendo possibilidade da ndo apreciacéo do recurso
administrativo interposto pelo impetrante bem como o seu indeferimento posto que suas
alegacdes sdo veridicas e merecem sua apreciagao.

Destafeita, o fumus bonisiuris exigido nestafase inicial resta demonstrado conforme supra
expendido.

E ainda, néo reside divida no periculum in mora, pelo fato de que o aguardo da liminar
correrd ao mesmo tempo em que se da a finalizagdo do pregdo juntamente com a contratacdo
irregular d a empresa PERFORM COMERCIO LTDA.

Diante do exposto, CONCEDO A LIMINAR para determinar a suspensao do pregéo , tendo
em vista que a empresa determinada como vencedora, PERFORM COMERCIO LTDA, ndo
corresponde aos requisitos explanados no Edital.

Intime-se a Dra. ANA DA CONCEICAO MATOS PESSOA , Presidente da
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FSCMPA ¢ FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DO ESTADO DO PARA ,
na pessoa do seu representante legal, entregando-lhe cépia dainicial para que ingresse no
feito, caso hgjainteresse (art. 7°, inciso Il daLei n° 12.016/09).

Servird o presente despacho, por cépia digitalizada, como MANDADO DE
NOTIFICACAO E INTIMACAO, nos termos do Prov. N° 03/2009 da CIRMB ¢, TIE/PA,
com aredacdo que lhe deu o Prov. N° 011/2009 daquele 6rgéo correcional. Cumpra-se na
forma e sob as penas dalei.

Cumpra-se 0 Mandado com MEDIDA DE URGENCIA, nos termos do artigo 2°, §1° do
Provimento n°® 02/2010 ¢, CJRMB.
Notifique-se e intime-se.

Coube-me o feito por distribuicéo.

Em despacho de fls. 599/601, indeferi a concessao de efeito suspensivo ao recurso
requerido pela recorrente, determinei aintimagao do juizo prolator da decisdo agravada para,
no prazo legal, prestar as informacdes de estilo e a da agravada para, querendo, no prazo
legal, contra-arrazoar o recurso, assim como o0 encaminhamento dos autos a Douta
Procuradoria do Ministério Publico.

O Juizo a quo prestou as informagdes de estilo, conforme documento as fls. 605.

O ilustre representante do Ministério Publico, em parecer as fls. 609/613, opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, afim de manter a decisdo agravada em todos os
seus demai's termos.

E o relatorio.

Remetam-se 0s autos a Secretaria da 42 CClI, nos termos do art. 931 e seguintes do NCPC.

VOTO

Analisando o recurso interposto, verifica-se, desde logo, o preenchimento dos pressupostos
de admissibilidade, razéo pela qual passo a analiséa-lo.

Primeiramente, urge se saliente que, como cedico, em sede de agravo de instrumento, 0
julgamento deve ater-se ao acerto ou eventual desacerto da decisdo prolatada em primeiro
grau, abstraindo-se o quanto possivel de se adentrar a0 meritum causae discutido na
demanda principal, cingindo-se, pois, a decisdo vergastada.

Cuida-se a espécie de agravo de instrumento interposto em face de decisdo do juizo a quo
gue, nos autos do Mandado de Seguranga, concedeu liminar determinando a suspensdo do
pregéo eletronico n° 020/2013/FSCMPA por entender que o ato praticado pela Presidente da
Fundacéo Santa Casa de Misericordia do Para foi abusivo ao indeferir o apreciamento de
Recuro Administrativo interposto pela ora agravada.

Sabe-se que 0 Mandado de Seguranca é o meio constitucional posto a disposic¢éo de toda
pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida
por lei, para a protegdo de direito liquido e certo, exigindo a constatagdo de plano do direito
alegado.

De acordo com o artigo 7°, |11, daLe n° 12.016, de 2009, concedesse
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liminar no Mandado de Seguranca quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar aineficacia da medida, caso sejafinamente deferida:

Art. 7°. Ao despachar ainicial, o juiz ordenar&

[...]

I11 - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante
e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida,
sendo facultado exigir do impetrante caucéo, fianca ou depésito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

A respeito daliminar no Mandado de Seguranga, transcrevo as oportunas palavras de Hely
Lopes Meirelles, em sua obra Mandado de Seguranca e Ac¢des Constitucionais — 332 edicéo
atualizada de acordo com a Lei n. 12.016/2009. Colaboracdo de Rodrigo Garcia da Fonseca.
S80 Paulo: Malheiros Editores — 2010 - pp. 90-91; 94, obra atualizada por Arnoldo Wald e
Gilmar Ferreira Mendes:

"Para a concesséao da liminar, devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a
relevancia dos motivos em gue se assenta o pedido nainicial e a possibilidade da ocorréncia
de lesfo irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito -
fumus boni juris e periculum in mora. A medida liminar pode ter natureza cautelar ou
satisfativa, e visa a garantir a eficacia do possivel direito do impetrante, justificando-se pela
iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato
coator até a apreciagdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento, ndo
afirma direitos, nem nega poderes a Administracéo. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo
irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado. Dessa forma, para a
concessdo da medida liminar em Mandado de Seguranca, devem concorrer dois requisitos: o
fundamento relevante e o risco da ineficacia da medida - fumus boni iuris e periculum in
mora.

No caso em apreco, entendo que estdo presentes 0s requisitos necessarios para o
deferimento da medida liminar, motivo pelo qual, deve ser mantida a decisdo agravada.

Com efeito, da analise do conjunto probatorio, vislumbra-se possivel extrair-se, neste juizo
de cognicdo sumaria, uma conclusdo precisa a respeito da presenca de ato que pode
ocasionar a impetrante lesdo irreparavel, principalmente, como bem asseverou o Juizo de
piso, que A documentacdo apresentada pela empresa licitante PERFORM COMERCIO
LTDA. estd comprovadamente em desconformidade com o Edital..., 0 que, a principio,
sustenta a fundamentacédo do mandamus.

Assim, existindo evidente ilegalidade que possa ser demonstrada em sede de apreciacéo
liminar nos autos do Mandado de Seguranca, ndo ha, por ora, o que se falar em revogacédo da
liminar concedida pelo juizo de primeiro grau.

Importante transcrever, neste passo, 0 seguinte trecho do parecer ministerial:

No caso concreto, em razdo do Principio da Confianga no Juiz da causa, que entende que o
Juizo mais préximo dos fatos e das pessoas envolvidas possui melhores condi¢bes de valorar
as provas produzidas

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario I ALAERE O AR A

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00147875220148140301
_®¥ BELEM I ARERRDD RN T
“ST==~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160264214868

ACORDAO - DOC: 20160264214868 N° 161830

(Juizo de Convencimento), deve prevalecer a decisdo guerreada, devendo ser preservada a
decisdo de primeiro grau quando se encontra em consonancia com as provas col ecionadas

nos autos.
Posto isso, conhego do recurso e, na esteira do parecer ministerial, nego-lhe provimento, a

fim de manter a decisdo atacada em todos 0s seus termos.

E o voto
Belém, 27.06.16

Des. Ricardo Ferreira Nunes
Relator
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