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SECRETARIA DA 12 CAMARA CRIMINAL ISOLADA.

AUTOS DE AGRAVO EM EXECUGAO PENAL.

PROCESSO N° 0086724-21.2015.8.14.0000.

COMARCA DE BELEM (12 VARA DE EXECUCOES PENAIS DA RMB).
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO.

AGRAVADO: MARIA VALDELUCIA DE OLIVEIRA DE PAULA.
DEFENSORIA PUBLICA: VINICIUS TOLEDO AUGUSTO.
PROCURADORIA DE JUSTICA: GERALDO DE MENDONGA ROCHA.
RELATOR: JUiZA CONVOCADA ROSI MARIA GOMES DE FARIAS.

EMENTA

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. CONCESSAO DO REGIME ABERTO NA
MODALIDADE PRISAO DOMICILIAR. REFORMA. TESE ACOLHIDA.
TRANSFERENCIA DA AGRAVADA DO REGIME SEMIABERTO PARA O REGIME
ABERTO NA MODALIDADE PRISAO DOMICILIAR. DECISAO PROFERIDA COM
FULCRO NA SUPOSTA INADEQUACAO DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL E
NO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL QUE AUTORIZA A TRANSFERENCIA
DO APENADO PARA O REGIME ABERTO NA MODALIDADE PRISAO
DOMICILIAR EM CASO DE SUPERLOTACAO DA UNIDADE PRISIONAL.
CONDICOES PARA CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME INTERMEDIARIO
PREVISTAS NO ARTIGO 92 DA LEI DE EXECUCAO PENAL. NAO
COMPROVACAO DE QUE O CENTRO DE RECUPERACAO AGRICOLA SILVIO
HALL DE MOURA DESATENDE OS REQUISITOS RELATIVOS AS CONDICOES
FISICAS DA UNIDADE CELULAR, A SELECAO DOS PRESOS E AOS LIMITES
RELATIVOS A CAPACIDADE MAXIMA DE PRESOS. UNIDADE PRISIONAL QUE
RECEBE MULHERES CONDENADAS A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM
REGIME SEMIABERTO PROVENIENTES DE VARIAS COMARCAS DO OESTE DO
PARA E QUE CONTA COM CERCA DE 25 PRESAS CUMPRINDO PRISAO-PENA.
RESPEITO A EXIGENCIA DE SEPARACAO DE PRESOS EM RAZAO DO SEXO.
ARTIGO 5°, INCISO XLVIII, DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INOCORRENCIA. OS
APENADOS QUE CUMPREM PENA EM REGIME INTERMEDIARIO TEM DIREITO
A AUTORIZACAO PARA SAIDA TEMPORARIA PARA VISITA A FAMILIA,
FREQUENCIA A CURSO SUPLETIVO PROFISSIONALIZANTE, DE INSTRUCAO DO
2° GRAU OU SUPERIOR NA COMARCA DO JUiZO DA EXECUCAO, BEM COMO
PARA PARTICIPACAO EM ATIVIDADES QUE CONCORRAM PARA O RETORNO
AO CONVIVIO SOCIAL. ARTIGO 122 DA LEI DE EXECUCAO PENAL.
DETERMINACAO DE RETORNO DA AGRAVADA PARA O ESTABELECIMENTO
PRISIONAL A FIM DE CUMPRIR A PENA EM REGIME SEMIABERTO. RECURSO
CONHECIDO. PROVIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL.

ACORDAO
Vistos etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Camara
Criminal Isolada, a unanimidade de votos, conhecer do recurso e, no
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meérito, dar provimento a pretensdo recursal, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Parg, aos vinte e oito dias do més de junho de
dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Vania L Ucia Silveira.

Belém, 28 de junho de 2016.

Relatora ROSI MARIA GOMES DE FARIAS.
Juiza de Direito Convocada.

SECRETARIA DA 12CAMARA CRIMINAL ISOLADA.

AUTOS DE AGRAVO EM EXECUCAO PENAL.

PROCESSO N° 0086724-21.2015.8.14.0000.

COMARCA DE BELEM (12VARA DE EXECUCOES PENAIS DA RMB).
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO.

AGRAVADO: MARIA VALDELUCIA DE OLIVEIRA DE PAULA.
DEFENSORIA PUBLICA: VINICIUS TOLEDO AUGUSTO.
PROCURADORIA DE JUSTICA: GERALDO DE MENDONGCA ROCHA.
RELATOR: JUIZA DE DIREITO ROSI MARIA GOMES DE FARIAS.

RELATORIO

Trata-se de Agravo em Execucdo Penal interposto pelo Ministério Pablico do Estado do
Para contra decisdo exarada pelo Juizo de Direito da Vara de Execucdes Penais de
Santarém/PA (fls. 3), que concedeu a ressocializanda Maria Vadellcia de Oliveira de Paula
0 regime aberto na modalidade prisdo domiciliar com fundamento no principio da dignidade
humana, hagja vista a inadequac&o da unidade prisional para o0 cumprimento da pena em
regime semiaberto, bem como a existéncia precedentes jurisprudenciais autorizando o
apenado que cumpre pena em regime semiaberto seja submetido ao regime aberto na
modalidade prisdo domiciliar ante a superlotacdo e caréncia de vagas no regime apropriado
para execucao da pena.

Em razdes recursais (fls. 5-7), o Ministério Publico do Estado insurgiu-se contra decisdo que
concedeu a parte agravada o regime aberto na modalidade prisdo domiciliar com fulcro nos
seguintes argumentos: a) o Centro de Recuperagéo Agricola Silvio Hall de Moura € local
adequado para o cumprimento da pena imposta a ressocializanda, pois possui ala feminina
gue recebe dos municipios do Oeste do Para presas provisorias e condenadas ao regime
fechado e semiaberto e, atualmente, conta com cerca de 25 presas cumprindo pena,
salientando, ainda,
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gue o fato da reeducanda cumprir pena na Casa Penal de Santarém/PA néo constituiu ébice
paravisita a seus familiares porque fora beneficiada com saidas temporérias; b) o direito do
preso em cumprir a pena na comarca onde possui familiares ndo tem carater absoluto, uma
vez gque a defini¢do do regime prisional adequado para o cumprimento da pena decorre do
juizo de discricionariedade do magistrado; ¢) ndo restaram preenchidos os requisitos legais
para concessdo do regime aberto na modalidade prisédo domiciliar (artigo 117 da Lei de
Execucdes Penais). Ao final, pugnou pelo conhecimento do recurso e, no meérito, pelo
provimento da pretenséo recursal.

Em contrarrazdes recursais (fls. 10-12), a defesa técnica da parte agravada refutou a
pretensdo recursal, pugnando pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo improvimento
da pretensdo recursal.

Nesta instancia (fls. 17-23), a Procuradoria de Justica do Ministério do Estado do Para, por
intermédio do Procurador de Justica Geraldo de Mendonca Rocha, manifestou-se pelo
provimento do agravo ministerial, a fim de que seja reformada a decisdo que concedeu a
parte agravada o regime aberto na modalidade prisédo domiciliar.

O magistrado a quo entendeu por ndo exercer o juizo de retratacéo (fls. 122).
E o relatorio. Passo a proferir o voto.
VOTO

O recurso foi interposto em consonancia com 0s pressupostos e condicdes para sua
admissibilidade, devendo, assim, ser conhecido.

O objeto do presente agravo em execucao penal consiste na reforma decisdo que determinou
gue a ressocializanda, ora agravada, que cumpria pena em regime semiaberto, fosse
transferida para o regime aberto na modalidade prisdo domiciliar em virtude da suposta
inadequacdo da unidade prisional em que se encontrava reclusa, bem como em face da
existéncia de precedentes jurisprudenciais autorizando a inclusdo do apenado que cumpre
pena em regime semiaberto no regime aberto na modalidade prisdo domiciliar ante a
superlotagdo e caréncia de vagas no regime apropriado para execugao da pena.

Adianto que a pretensdo recursal em andlise merece prosperar, conforme razdes juridicas a
seguir expostas.

A ressocializanda Maria VadelUcia de Oliveira Paula cumpria pena em regime semiaberto
no momento em gue sobreveio a decisdo hostilizada.

A luz do artigo 33, 81°, alinea b, do Cédigo Penal, considera-se regime semiaberto a
execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

Art. 33.[..]
81°. Considera-se:

[.]

c) regime semiaberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
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estabelecimento similar.

O artigo 91 da Lei de Execucdo Penal, por seu turno, estabelece que: A Coldnia Agricola,
Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semi-aberto.

No caso do cumprimento da pena em regime semiaberto, o reeducando podera ser alojado
em compartimento coletivo, devendo a unidade celular atender o requisito de salubridade
pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolacdo e condicionamento térmico adequado.
Além disso, as dependéncias coletivas deverdo possuir selecdo adequada de presos e
também respeitar a capacidade maxima de custodiados de forma a atender a finalidade da
pena. Nesse sentido, a proposito, dispde o artigo 92 da Lei de Execucgdo Penal, cujo
literalidade ora reproduzo:

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados os requisitos da
letra a, do parégrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo Unico. Sao também requisitos béasicos das dependéncias coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos,

b) o limite de capacidade méaxima que atenda os objetivos de individualizagdo da pena.

Art. 88.]...].

Parégrafo unico. Sao requisitos béasicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolacdo e condicionamento
térmico adequado a existéncia humana;

Por forca de deficiéncias ou falhas do aparelho estatal, nenhum ressocializando podera ser
submetido a situagdo mais gravosa do que o julgador quis Ihe impor. A deficiéncia ou
incapacidade do Estado em adotar as medidas necessarias ao cumprimento da pena, em
consonancia com as determinagdes contidas no Cédigo Penal e naLei de Execugdo Penal
sobre cumprimento da pena, implica ilegalidade passivel de ensejar a transferéncia do
custodiado para regime menos severo do que o decorrente da condenacao.

Acerca da matéria, vale observar o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da acéo de Habeas Corpus N° 87985/SP, cuja relatoria fora incumbida ao
Ministro Celso de Melo (Acordéo publicado em 1/8/2013):

[...] N&o se pode desconhecer a existéncia, na espécie, de circunstancia relevante, pois 0 magistrado
sentenciante reconheceu que o ora paciente preenche as condic¢des subjetivas e objetivas necessérias
ao ingresso imediato no regime penal semi-aberto (fls. 21/27), ndo se revelando aceitavel que, por (
crénicas ) deficiéncias estruturais do sistema penitenciério ou por incapacidade de o Estado prover
recursos materiais que viabilizem a implementacéo das determinacdes impostas pela Lei de
Execucdo Penal - que constitui exclusiva obrigacdo do Poder Publico —, venha a ser frustrado o
exercicio pelo sentenciado, de direitos subjetivos que Ihe sdo conferidos pelo ordenamento positivo,
como, p. ex., 0 deiniciar, desde logo, quando assim ordenado na sentenca (como sucede no caso), 0
cumprimento da pena em regime semi-aberto.

Seguindo essa linha de compreens&o, o Superior Tribunal de Justica assenta que nos casos
de inexisténcia de vaga em estabel ecimento prisional adequado ao cumprimento da penaem
regime semiaberto, deve-se conceder ao reeducando, excepcionalmente, até que surja a
respectiva vaga, o direito de cumprir a
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reprimenda em regime aberto e, persistindo a deficiéncia, deve-se conceder a priséao
domiciliar, ainda que ndo estejam presentes os requisitos do artigo 117 da Lei de Execucéo
Penal. Sobre a matéria, colaciono precedentes do citado Sodalicio:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS CONTRA DECISAO QUE NEGA
PEDIDO DE LIMINAR NO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA 691/STF. POSSIBILIDADE
DE SUPERACAO DO OBICE. ILEGALIDADE FLAGRANTE. PACIENTE CONDENADO EM
REGIME SEMIABERTO. RECOLHIMENTO EM REGIME MAIS GRAVOSO. INEXISTENCIA
DE VAGA NO REGIME INTERMEDIARIO. EXCESSO DE EXECUCAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO.
(..)

3. Naespécie, verifica-se que o paciente, de fato, sofre flagrante constrangimento ilegal, por excesso
de execucdo, na medida em gque, muito embora tenha sido condenado ao cumprimento de pena
reclusiva em regime semiaberto, foi recolhido a estabelecimento prisional proprio do regime
fechado, tendo em vista a falta de vaga em local adequado ao regime intermediério.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nos casos de inexisténcia de vaga em estabel ecimento
prisional adequado ao regime de cumprimento da pena a que faca jus o apenado, cumpre conceder,
excepciona mente, até que surja a respectiva vaga, o direito de cumpri-la em regime menos gravoso,
€, sucessivamente, persistindo a deficiéncia, deve ser-lhe concedida prisdo domiciliar. Precedentes.
5. Superada a SiUmula 691/STF. Concedida a ordem, de oficio, para, confirmando a liminar, deferir
ao paciente, até que surjam vagas no regime prisional que Ihe foi imposto na condenacéo, o
cumprimento da pena em regime aberto ou, persistindo a falta de vaga, assegurar o cumprimento de
sua pena em prisdo domiciliar, salvo se, por outro motivo, estiver preso. .

(HC 286.426/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA. Publicado no DJe: 9/6/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE
REGIME DEFERIDA NA ORIGEM. AUSENCIA DE VAGA EM ESTABELECIMENTO
COMPATIVEL COM O REGIME PRISIONAL SEMIABERTO. CUMPRIMENTO DA PENA EM
REGIME FECHADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL DEMONSTRADO. DESVIO DE
FINALIDADE DA PRETENSAO EXECUTORIA. PRECEDENTES.

1. Em caso de falta de vagas em estabel ecimento prisional adequado ao regime semiaberto, deve-se
conceder ao apenado, em carater excepcional, 0 cumprimento da pena em regime aberto ou, nafata
de casa de albergado, em regime domiciliar, até o surgimento de vaga.

2. Se ha principios constitucionais violados - como aponta o Ministério Publico Federal no
regimental -, sdo todos eles favoraveis a pretensdo estampada no writ. A negligéncia do Estado em
ndo investir de modo suficiente no sistema prisional afeta negativamente as finalidades da sancéo
penal e se distancia do que dispdem a Constitui¢do, os pactos internacionais dos quais somos
signatérios e a propria Lei de Execucdo Penal. O 6nus de tamanha desidia ndo deve ser debitado ao
condenado, que tem o direito liquido e certo de resgatar sua pena conforme o provimento
jurisdicional.

3. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no HC 286.440/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR. Publicagio no DJe 6/5/2014)

No caso concreto, ndo hd comprovagdo minima de que o Centro de Recuperagdo Agricola
Silvio Hall de Moura desatende os requisitos legais relativos as condi¢des fisicas da unidade
celular, a selecdo dos presos e aos limites relativos a capaci dade méxima de presos em cada
unidade celular afim de assegurar a
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individualizagdo da pena. Desse modo, a decisdo que concedeu a parte agravada o direito ao
regime aberto na modalidade domiciliar padece de ilegalidade.

O Centro de Recuperacdo Agricola Silvio Hall de Moura amolda-se as exigéncias legais
para custédia de apenados submetidos ao regime semiaberto. Tanto assim que tal unidade
prisional recebe condenadas ao cumprimento de pena em regime semiaberto provenientes de
véarias Comarcas do Oeste do Paré e conta com cerca de 25 presas cumprindo prisao-pena,
consoante observou o Ministério PUblico em sede de contrarrazdes recursais.

O estabel ecimento prisional também atente a exigéncia de separacdo dos presos em razéo do
sexo, conforme determina a norma juridica veiculada pelo artigo 5°, inciso XLVIII, da
Constituicdo Brasileira de 1988.

Art. 5°.[..]]
XLVII — A pena serd cumprida em estabel ecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e 0 sexo do apenado.

Ademais, afigura-se incogitavel atese de desrespeito ao principio da dignidade humana:
estando a parte agravada inserida no regime intermediario, tem direito a autorizacéo para
saida temporéria para visita a familia, frequéncia a curso supletivo profissionalizante, de
instrucdo do 2° grau ou superior na Comarca do Juizo da Execucédo, bem como para
participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social, nos moldes do
artigo 122 da Lei de Execucéo Penal.

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizacdo para
saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visitaafamilia;

| - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢éo do 2° grau ou superior, na
Comarca do Juizo da Execucéo;

I11 - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Inexistindo nos presentes autos qualquer motivo concreto capaz de obstar o cumprimento da
pena imposta em local diverso do Centro de Recuperacdo Agricola Silvio Hall de Moura,
admitir-se a concessao a parte agravada do regime aberto na modalidade prisdo domiciliar,
implica agressao ao principio da igualdade, pois chancelaria tratamento distinto a uma
apenada em detrimento das outras que se encontram em idéntica situacdo fatica e juridica.

Posto isso, na esteira do parecer da Procuradoria de Justica do Ministério Publico, conheco o
Agravo em Execucdo Penal e, no mérito, dou provimento a pretensdo recursal, a fim de
revogar a concessao do regime aberto na modalidade prisdo domiciliar e, consequentemente,
determinar o retorno da reeducanda Maria Valdelucia de Oliveira de Paula ao Centro de
Recuperacéo Agricola Silvio Hall de Moura.

E como vaoto.

Belém, 28 de junho de 2016.
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Relatora ROSI MARIA GOMES DE FARIAS.
Juizade Direito Convocada.
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