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APELACAO CIVEL 20143016281-2

APELANTE: MUNICIPIO DE MELGACO

ADVOGADO: AMANDA LIMA FIGUEIREDO E OUTROS
APELADO: ANA KELY PINHEIRO DE AMORIM

APELADO: ANTONIO MARQUES TENORIO

APELADO: ALICIANE MICHILES PINHEIRO

APELADO: ANDREIA DO SOCORRO SANTOS DE SOUZA
APELADO: AMARILDO PEREIRA DE SOUZA

APELADO: ANA DILSON OLIVEIRA DA SILVA

APELADO: ASSUNCAO MARQUES CASTOR

APELADO: CLAUDIONORA LIMA NOGUEIRA

APELADO: ANTONIA ZENEIDE CORREA DE OLIVEIRA
ADVOGADO: PAULO SERGIO DE LIMA PINHEIRO E OUTROS
PROCURADOR DE JUSTICA: MARIO NONATO FALANGOLA
RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: APELACAO CIVEL. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. O ATUAL GESTOR
NAO PODE ALEGAR QUE NADA TEM A VER COM OS DEBITOS ANTERIORES A SUA
GESTAO DADO A ABSTRACAO DA PESSOALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
DESNECESSIDADE DA RUBRICA RESTOS A PAGAR PARA CONFIGURAR A EXISTENCIA
DE DEBITOS DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE MOTIVOS PARA ACOLHER AS
ARGUMENTACOES DO APELANTE. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, em conhecer da
Apelacéo Civel, porém negar-lhe provimento, pel os fatos e fundamentos constantes do voto.

Esta sesséo foi presidida pelo Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeirado Rosério.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, ao vigésimo sétimo dia do més
de junho de 2016.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator
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APELADO: ANDREIA DO SOCORRO SANTOS DE SOUZA
APELADO: AMARILDO PEREIRA DE SOUZA

APELADO: ANA DILSON OLIVEIRA DA SILVA

APELADO: ASSUNCAO MARQUES CASTOR

APELADO: CLAUDIONORA LIMA NOGUEIRA

APELADO: ANTONIA ZENEIDE CORREA DE OLIVEIRA
ADVOGADO: PAULO SERGIO DE LIMA PINHEIRO E OUTROS
PROCURADOR DE JUSTICA: MARIO NONATO FALANGOLA
RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES

RELATORIO

Tratam-se os autos da Acédo de Cobranca de Salérios Devidos, em que s80 requerentes
Aliciane Michiles Pinheiro e outros, e requerido Municipio de Melgaco.

Os Autores, em sua pega exordial, as fls.02/13, aduziram em resumo que séo funcionérios
publicos do Requerido. Admitidos através de concurso publico 01/2000, sendo nomeados
através de Decreto n°010/2000. No entanto, afirmam que, ao chegarem para trabalhar, apos a
renuncia do Sr. Cassimiro Almeida Correa, entdo prefeito municipal, ocorrida em
13.12.2000, foram surpreendidos com uma Portaria de Exoneracéo ilegal, imoral e
arbitréria. Inconformados impetraram Mandado de Seguranca, contudo, somente obtiveram
liminar de reintegracdo em 30.03.2001.

Afirmam que desde setembro de 2000, a prefeitura de Melgago realizava os pagamentos dos
salérios dos funcionarios com dificuldades, bem como parcela de 30% referente aos 13°
salério, adotando, inclusive, critérios diferenciados para pagamento do funcionalismo.
Apos invocarem o direito, requereram, liminarmente, a inclusdo do montante cobrado no
orcamento do Réu, e ao final a condenacdo do Municipio ao pagamento das importancias
gue lhes eram devidas, bem como pleitearam os beneficios da Justica Gratuita. Juntaram
documentos as fls. 14/42.

O Municipio Suplicado apresentou peca de contrariedade as fls. 49/60, suscitando,
preliminarmente a denunciagdo a lide do Ex-Prefeito. No mérito, afirmou que o certame de
aprovou os Autores é absolutamente nulo, e, sendo temporéarios, nada impedia o
desligamento imediato dos Suplicantes, bem como inexisténcia de dotagéo orcamentaria e
empenho em restos a pagar. Juntou documentos as fls. 61/83.

Os Autores manifestaram-se acerca da contestacdo e documentos as fls. 86/88.

O Juizo a quo as fls. 90 indeferiu o pedido de antecipacéo de tutela, o que redundou na
interposicdo de Agravo Retido, sendo tal recurso devidamente contrarrazoado as fls.
101/1083.

Observa-se do Termo as fls. 179/181, Termo da Audiéncia de Conciliacéo, sendo ouvidos
depoimento dos Autores, nesta oportunidade, e em continuacdo do Ato conforme Ata asfls.
184/185.

Requerentes e Requerido apresentaram Memoriais, respectivamente, as fls. 198/204 e
196/197.

O Juizo Singular, asfls. 207/209, prolatou decisdo com o seguinte comando final:

...Por todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado nainicial para
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condenar o Municipio de Melgaco a pagar a Autora Aliciane Michiles Pinheiro os vencimentos concernentes aos meses de
outubro, novembro, e dezembro de 2000, aos autores Ana Kely Pinheiro de Amorim e Assuncéo Marques Castor , 0s
vencimentos relativos aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2000 e janeiro a margo de 2001, aos autores Ana
Dilson da Silva, Andrea do Socorro Santos de Souza, Antonia Zeneide Correa de Oliveira e Antonio Carlos Cavalcante de
Souza 0s vencimentos dos meses de dezembro de 2000 e janeiro a margo de 2001, e ao Autor Anténio Marques Tendrio 0s
vencimentos dos meses de janeiro a marco de 2001, bem como a todos os autores a parcela de 70% referente ao restante do
13° salério de 2000, tendo como parémetro os val ores constantes dos contra-cheques juntados aos autos, exceto em relagdo
ao quanto e nono requerentes, cujo parametro é o valor demonstrado nainicial, corrigidos, naformalegal, a contar da data
em que seriam devidos, acrescidos de juros de mora a partir da citagdo, na forma prevista no art. 406 do Codigo Civil.

Por forca do disposto no art. 475, 82° do CPC, a presente decisdo ndo se encontra sujeita ao reexame necessario.

Condeno ainda o Municipio de Melgaco ao pagamento das custas bem como honorérios advocaticios no importante de
R$1.500,00, corrigidos, naformadalei, até o dia de efetivo traba ho efetuado e o grau de zelo do profissional, nos termos
do art. 20 §4° do CPC...

Inconformada com a decisdo do Juizo, o Requerido interpds o presente Recurso de
Apelacdo, as fls.213/218, sem suscitar preliminares, alegando no mérito, em resumo, que o
objeto da presente demanda trata-se de despesas do exercicio anterior e que ndo pode ser
obrigado a reconhecer e pagar pelo Municipio representado pelo gestor atual, sem o
competente documento legal contabil denominado de restos a pagar.

Em despacho as fls. 220, 0 Juizo a quo recebeu o recurso em ambos efeitos. Os Apelados
apresentaram Contra-Raz0es as fls.222/227.

Coube-me o feito por redistribuicéo.

Este Desembargador Relator, em despacho as fls. 238, determinou remessa dos autos a
Douta Procuradoria do Ministério Publico, que em parecer as fls. 240/243, afirmou n&o
estarem envolvidos interesses que justifiguem a intervengdo do Parquet.

E o relatorio.

Remetam-se os autos a Secretaria da 42 CCl, nos termos do art.931 e seguintes do NCPC.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual o recurso deve ser conhecido
e examinado.

O Apelante, sem suscitar qualquer preliminar, afirmou que o objeto da presente demanda
trata-se de despesas do exercicio anterior e que ndo pode ser obrigado a reconhecer e pagar
pelo Municipio representado pelo gestor atual, sem o competente documento legal contébil
denominado de restos a pagar.

Entendo um fato deve ser atentamente observado no presente recurso: em momento algum
houve guestionamento pelo Recorrente do labor prestado pelos Recorridos, nem mesmo o
fato de terem sido ilegalmente af astados de suas fungées, pugnando tdo somente o Apelante
no sentido de que ndo esta obrigado a pagar débito do gestor anterior sem o documento
contabil pertinente (restos a pagar).

Nesse sentido assim se posiciona a jurisprudéncia pétria:

Ementa: APELAGAO CIVEL. RECURSO ADESIVO A APELAGAO. AGAO DE COBRANCA.
EXONERAGAO. POSTERIOR REINTEGRACAO. VENCIMENTOS RETROATIVOS. DANOS
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MORAIS. DESCONTOS FISCAIS. RECURSO DE APELACAO: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. N&o se visualiza qualquer impedimento legal a configurar bice a prestacéo jurisdiciona arespeito
do tema, de maneira que é plenamente admissivel o pleito, ndo havendo caréncia de acdo. VENCIMENTOS
RETROATIVOS. Reconhecida a ilegalidade do ato exoneratério, mostra-se devido o pagamento dos
vencimentos relativos ao periodo do afastamento, j& que o servidor foi nomeado e estava desempenhando
regularmente suas atribuicdes.... (Apelacdo Civel N° 70025966490, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Agathe Elsa Schmidt da Silva, Julgado em 11/03/2009)

O Juizo aquo em sua decisdo foi incensuravel ao assim se posicionar:

... Quanto ao argumento de inexisténcia de débito ao fundamento de auséncia de dotagéo or¢camentéria e
empenho em Restos a Pagar e de que a despesas objeto da presente agdo constitui-se em despesa de exercicio
anterior, ndo podendo ser reconhecida e paga pela atual administracéo, tenho-a como meramente protelatoria,
n&o merecendo ser acolhida

Insta salientar ndo ser plausivel que o ente politico deixe de arcar com seus compromissos de responsabilidade
da pessoa juridica de direito publico — que transcende as pessoas dos administradores, em estrita observancia
do principio da impessoalidade — argumentando inexisténcia de recursos municipais, falta de prévia dotagéo
orcamentdria, que certamente ndo obstam o intento dos requerentes, eis que é direito do servidor publico
receber pelo periodo em que esteve ilegalmente afastado, bem como pelo labor prestado, sendo tais
justificativas questes de ordem administrativa do Poder Pdblico Municipal, o que ndo o exime de honrar com
0S Seus Compromissos, mormente com as verbas alimentares de seus servidores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impede o adimplemento de vencimentos de servidor pablico, que tem
caréter alimentar... (fls. 208v/209)

Ora, sendo certo que reconhecida a existéncia do labor prestado perante a municipalidade,
ou o afastamento ilegal do servidor (como no caso em apreco), hdo ha como devolver aos
Recorridos sua forca de trabalho prestada ou o tempo que a prépria administracdo impediu
injustamente o servidor de prestar seus trabalho. Se houve irregularidade por parte do ex-
getor como afirma o Recorrente, ndo pode o particular, arcar com o prejuizo, umavez gue é
culpa exclusiva da Administracdo Publica Municipal, o que configuraria enriquecimento
sem causa, por parte do Apelante, até mesmo porque, ndo se pode esquecer que este deve
honrar os Principios da Legalidade e da Moralidade.

Entendo que jurisdicionado nada tem a ver com as vedacdes elencadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabendo ao gestor atual, sob pena de ser processado por
prevaricacdo, adotar as medidas cabiveis. Além do mais, deve-se ter em mente o Principio
da Impessoalidade, de modo que o atual gestor ndo pode alegar que nada tem haver com
débitos anteriores, uma vez que a administracdo publica deve ser tratada com abstracéo da
pessoalidade dos atos administrativos, pois que a agdo administrativa, em que pese ser
exercida por intermédio de seus servidores, é resultado tdo somente da vontade estatal, que é
unica. Nesse sentido valido observar:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORES PUBLICOS. SALARIO ATRASADO.
ALEGAQAO DE QUE O PREFEITO ASSUMIU O CARGO SEM QUALQUER DOCUMENTO DA
GESTAO ANTERIOR. IMPESSOALIDADE DO GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PAGAMENTO DE SALARIOS DOS SERVIDORES. RESPONSABILIDADE DO ENTE PUBLICO.
1. Os autores comprovaram a continuidade do seu vinculo alegando a falta de pagamento do salario do més de
dezembro de 2012, tendo os mesmaos recebido seus salérios nos meses iniciais do ano de 2013, ja durante a
nova gestdo. Logo, ndo cabe
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ao Municipio, em sede de apelacéo, questionar a existéncia do vinculo, que se encontra devidamente
comprovado.

2. O Municipio ndo se desincumbiu do 6nus da prova, na forma prevista no art. , inc. , do , quanto aos fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito dos autores.

3. Também, improcedente a alegacéo de que o atual gestor, para efetuar 0 pagamento de qualquer despesa
proveniente de exercicios anteriores, tem que cumprir com as exigéncias previstas no art. , da, pois ndo
poderia fazé-lo por simples afirmagéo de que no o ex-Prefeito néo efetuou o pagamento de salérios, no caso
concreto ndo possui o conddo de eximir a Administracdo do dever de pagamento dos salérios atrasados, que,
uma vez cobrados judicialmente e sendo confirmados por decisdo transitada em julgado, deverdo se submeter
ao regime de precatorio, apds execucdo contra a fazenda publica, art. do, e naformaprevistano art. da de
1988. 4. Recurso conhecido e improvido. (TJPA. APL 201430067781. Relatora Desa. Odete da Silva
Carvalho. 52 Camara Civel Isolada. J. 26.06.2014. P. 03.07.2014)

ACAO DE COBRANGCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIOS ATRASADOS. Se
comprovada a prestacé@o de servicos referente ao meses alegados, ndo se pode furtar a Prefeitura, sob a
alegacdo de violagdo da ou obrigagdo contraida pela administragdo anterior, de efetuar o pagamento dos
sal&rios em atraso do servidor, maxime quando se trata de verba alimentar, sob pena de afronta ao principio
gue proibe o locupletamento ilicito.
| - Recurso conhecido e improvido. (TIMA. 119802007 . Relator Des. Milson de Souza Coutinho. J.
19.05.2008)

EMENTA: Administrativo. Inadimplemento de salario de servidor publico municipal, ao argumento de que a
divida é egressa da gestao anterior. Manifesta inconsisténcia da tese do ente politico, tendo em vista que a
Administracdo Publica consagra, como um de seus principios de regéncia, o da impessoalidade. Indubitéavel
exigibilidade do crédito. Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo da respaldo ao ato do chefe do
executivo municipal que, através da edi¢@o de Decreto, anula créditos referentes a salérios inadimplidos de
servidores. Recurso Desprovido".( Ap. Civel n® 1.0239.04.910510-3/001, Re. Des. Pinheiro Lago, AC
10.08.2004, DJ 08.10.2004).

Além do mais acredito que ndo € necesséria a rubrica Restos a Pagar para configurar a
existéncia de débitos da administracdo, se assim fosse, bastaria a Administracdo nunca
apresentar registros contdbeis e estaria livre da obrigacéo, o que vincula é a ef etiva prestacéo
do servico ou indevido afastamento do servidor. Desse modo acredito que inexistem
motivos para acolher as argumentacfes do Apelo, sendo incensuravel a decisdo atacada.
Pelo exposto, e mais 0 que dos autos consta, conhego do recurso, mas nego-lhe provimento,
mantendo a decisdo atacada em todos 0s seus termos.

E o voto

Belém, 27.06.16

Ricardo Ferreira Nunes

Desembargador Relator
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