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EMENTA

Constitucional E Financeiro. A¢ao Direta De Inconstitucionalidade. Lei Municipal De
Salindpolis. Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminag¢ao Publica-Cosip.
Renuncia Fiscal. Auséncia De Estimativa De Impacto Orcamentéario E Financeiro
Da Lei Impugnada. Ofensa Ao Art. 113 Do Ato Das Disposicdes Constitucionais
Transitorias — ADCT. Obrigacao Dirigida A Todos Os Entes Federativos.
Inconstitucionalidade Formal. Precedentes Do Supremo Tribunal Federal. Acao
Procedente Com Efeitos Ex Nunc.

[-Caso em exame

1-Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Salindpolis, sob o
fundamento de que a Lei Municipal n® 11/2023, viola o artigo 113, do Ato das
Disposi¢ces Constitucionais Transitorias -ADCT, da Constituicdo Federal.

[I-Questdo em discussao

2- A questao reside em verificar se ha inconstitucionalidade na Lei n® 011/2023, do
Municipio de Salinépolis, que revogou a Lei n® 2.772/2003 e institui nova norma
sobre Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica-COSIP no
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ambito de referido Municipio, sob o argumento de que referida Lei importa em
renuncia fiscal decorrente da modificacdo dos critérios de cobranca de referida
contribuicdo, violando o artigo 113, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT.

[1I-Razdes de decidir

3- O art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, tido por
violado na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, foi introduzido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, que trata do “Teto de Gastos” do Poder
Executivo Federal e, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, dirige-
se a todos os Entes Federativos, de forma que a auséncia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro na elaboracdo de legislacdo importa em
inconstitucionalidade formal.

4-Referido dispositivo estabelece que “A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro”.

5-Registra-se que é pacifico o atual entendimento assentado pelo Supremo
Tribunal Federal de que “é constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da Constituicao
da Republica, quando se tratar de normas de reproducéo obrigatoria pelos Estados-

membros”. (STF - ADI: 5646 SE, Rel. Luiz Fux, J. 07/02/2019, Tribunal Pleno, Pub.
08/05/2019)

6-A Lei n® 11/2023 do Municipio de Salindpolis traz impacto orcamentario nas
financas municipais em razdo de introduzir novos critérios na cobranca da
Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagdo Publica que importam em
renuncia fiscal.

7- Da propria manifestacdo apresentada pela Camara Municipal de Salinépolis
restou incontroversa a auséncia de instrucado prévia da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implicando, assim, em inconstitucionalidade
formal.
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8-Sobre a questdo, o Supremo Tribunal Federal ja declarou inconstitucional
legislacéo estadual em raz&o da violacdo ao art. 113 do ADCT, esclarecendo que a
regra em questao nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretacao literal,
teleologica e sistematica e, que a exigéncia de estudo de impacto orcamentério e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes.

9-Desta forma, diante da orientacéo firmada pelo STF, constata-se a existéncia de
inconstitucionalidade formal diante da auséncia de estudo sobre o impacto
orcamentério e financeiro, restando apontado pelo Autor a estimativa de impacto
financeiro trazido com a alteragéo legislativa e incontroversa a néo realizagdo de
referido estudo pela casa legislativa do Municipio de Salinopolis.

IV-Dispositivo

10- Acao procedente com efeitos ex nunc, para declarar inconstitucional a Lei n°
11/2023, do Municipio de Salinépolis.

Dispositivo relevante citado: ADCT, art. 113 ; EC n° 95/2016 ;

Jurisprudéncia relevante citada: STF - ADI: 6102 RR, Rel. Rosa Weber, J. 21/12/2020, Tribunal
Pleno, Pub. 10/02/2021 ; STF - ADI: 5647 AP 0000559-72.2017.1.00.0000, Rel. ROSA WEBER,
J. 04/11/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagcédo: 17/11/2021 ; STF - ADI: 5646 SE, Rel. Luiz
Fux, J. 07/02/2019, Tribunal Pleno, Pub. 08/05/2019 ; STF - ADI: 6303 RR 0085122-91
.2020.1.00.0000, Rel. ROBERTO BARROSO, J. 14/03/2022, Tribunal Pleno, Pub. 18/03/2022

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes do Tribunal Pleno
deste Egrégio Tribunal de Justica do Para, em conformidade com as notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em JULGAR PROCEDENTE A ACAO,
com EFEITOS EX NUNC, nos termos do voto da E. Desembargadora Relatora.

192 Sesséo Ordinaria — Pleno, Tribunal de Justica do Estado do Par4, aos 21 de
maio de 2025. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
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Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida
Cautelar (processo n° 0818648-28.2023.8.14.0000-PJE), proposta por CARLOS
ALBERTO DE SENA FILHO, PREFEITO DE SALINOPOLIS-PA contra a CAMARA
MUNICIPAL DE SALINOPOLIS, sob o fundamento de que a Lei Municipal n°
11/2023, viola o artigo 113, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -
ADCT, da Constituicao Federal.

Informa que a Lei Municipal em questdo, oriunda de projeto de lei de iniciativa
parlamentar (PL n° 009/2022), revogou a Lei 2.772/2003, modificando os critérios
de cobranca da Contribuicdo de Custeio do Servico de lluminacdo Publica e,
estabeleceu novas aliquotas.

Alega que a norma padece de inconstitucionalidade, uma vez que a rendncia
fiscal levada a efeito (fator de isenc¢ao), alteracdo de aliquota, desacompanhada de
qualquer providéncia compensatoria implica abdicacdo de receitas, prejudicando o
planejamento financeiro do ente municipal.

Aduz que medidas desse quilate ndo podem ser implementadas sem a
existéncia de prévio estudo do impacto do beneficio concedido nas contas do ente
federado, como sucedeu no caso presente.

Afirma que dentre as medidas adotadas na Emenda Constitucional n° 95, de
15 de dezembro 2016, que regula o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias para instituir o Novo Regime Fiscal, est4d a de conferir status
constitucional a uma regra outrora infraconstitucional, prevista na Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo a qual toda norma
gue enseje renuncia de receitas deve ser precedida da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Defende que uma vez ausentes tanto o competente estudo quanto as eventuais
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providéncias de compensacdao, a declaracdo de inconstitucionalidade é inarredavel,
em vista da violag&o direta a norma prevista no artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT.

Aduz, ainda, que referida norma viola o principio da razoabilidade, ndo tendo o
legislador demonstrado que a alteracao instituida é uma medida necessaria para
atingir o resultado pretendido (providenciar alivio econémico a populacdo mais
carente, segundo se recolhe da justificativa integrada ao processo legislativo), ndo
tendo sido exploradas alternativas menos gravosas as contas publicas, para que 0s
fins perseguidos fossem contemplados.

Argumenta que a norma impugnada também n&o observa o disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, materializando ofensa a legalidade.

Pugna pela concessédo de medida liminar para suspensao da eficacia da citada
Lei Municipal n® 11/2023 do Municipio de Salinépolis e, ao final, requer a
procedéncia do pedido de mérito para que seja declarada a inconstitucionalidade da
citada lei municipal.

Coube-me a relatoria do feito por distribuigéo.

A Camara Municipal apresentou manifestacdo aduzindo que o Projeto de Lei n°
09/2022 fora apresentado perante o Poder Legislativo municipal em agosto de
2022, tendo sido encaminhado para analise das comissdes internas da Camara
Municipal e, ap6s a elaboracdo de parecer pela Comissao de Constituicao e
Justica-CCJ, em que concluiu pela aprovacédo do entdo Projeto de Lei, fora o
parecer submetido a apreciacdo do Plenario na sesséo ordinaria realizada no dia 24
de novembro de 2022.

Aduz que além da analise realizada pela Comissédo de Constituicdo e Justica-
CCJ, o projeto de lei foi encaminhado também para a Comissdo de Economia e
Financas tendo o parecer concluido também pela aprovacdo do entdo Projeto de
Lei, tendo o plenario da Camara Municipal aprovado o parecer em primeira
discussdo em sessao ordinaria realizada no dia 13 de abril de 2023, por
unanimidade.

Informa que na reunido ordinaria realizada no dia 20 de abril de 2023, em
segunda discussao o parecer foi novamente aprovado por unanimidade, tendo em
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referida sessao sido finalizada as discussodes acerca do projeto de lei, que fora
aprovado pelo Plenario da Camara Municipal de Salinépolis.

Afirma que ap0s a aprovacao do projeto de Lei, nos termos do disposto na lei
organica e Regimento Interno, o projeto ja aprovado, foi encaminhado para a
sancao no dia 26 de abril de 2023 e, passados 51 dias do recebimento do Projeto
de Lei pelo Poder Executivo, o Prefeito Municipal, enviou para o Poder Legislativo,
Oficio n°® 044/2023, datado de 16 de junho de 2023, com mensagem de Veto ao
Projeto de Lei n° 09/2022.

Esclarece que com o transcurso do lapso temporal de 15 dias para veto ou
sancado por parte do Poder Executivo, constantes no art. 90, 83° Lei Orgéanica
Municipal, em 05 de dezembro de 2023, o vereador autor do Projeto de lei em
guestdo impetrou Mandado de Seguranca contra o entdo Presidente da Camara
Municipal, junto a Vara Unica de Salinopolis, que tramita sob o nimero 08902295-
60.2023.8.14.0048, alegando direito liquido e certo quanto a promulgacao da lei em
guestao, considerando que o veto se deu fora do prazo legal estabelecido e o
processo cumpriu todas as fases legislativas e o devido processo legislativo, acéo
esta que teve concedida a seguranca para determinar que em 48h, o presidente da
Camara municipal de Salindpolis, Promulgasse a lei devidamente aprovada, diante
da observancia do devido processo legal administrativo.

Alega a legalidade do devido processo legal aferido pelo Juizo da comarca.

Sustenta a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor sobre a
matéria de interesse local, além de que aduzir que ndo houve aumento de gastos.

Defende que embora a presente acdo questione a auséncia de estudo de
impacto financeiro, € importante destacar que a Camara Municipal de Salindpolis,
ao aprovar a Lei n° 11/2023, considerou as diretrizes orcamentérias e as previsdes
contidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢gcamentarias (LDO), bem
como, afirma que a nova lei ndo cria despesas extraordinarias sem previsao
orcamentaria, respeitando os limites estabelecidos pelo artigo 167 da Constituicdo
Federal.

Esclarece que a nova lei de iluminacdo publica visou a reorganizacao
readequacdao dos valores cobrados, tendo em vista a eficiéncia e a economicidade
para os consumidores, sem criar obrigacdes financeiras adicionais com auséncia de
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previsdo orcamentaria muito menos aumentou despesas.

Afirma que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reafirma que a
auséncia de estudo de impacto financeiro ndo implica automaticamente na
inconstitucionalidade de uma lei, desde que sejam observadas as diretrizes
orcamentarias e ndo haja criacdo de despesas sem a devida previsao
orcamentaria, 0 que nao é o caso.

Sustenta que apesar do disposto no art. 90 da Lei Organica de Salinopolis, tal
dispositivo deve ser interpretado em consonancia com os demais principios e
dispositivos legais que regem a atuacdo do Poder Legislativo, ressaltando que,
mesmo adstritos ao mencionado Estudo Técnico, a Camara Municipal agiu em
estrita conformidade com os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme preceituado no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Enfatiza que o estudo apresentado pela Prefeitura Municipal indicando o
suposto impacto financeiro, € completamente superficial ao indicar os montantes
supostamente arrecadados da Contribuicdo de lluminacédo Publica (CIP) até um
determinado periodo, sem investigar minuciosamente os parametros que
influenciam nas receitas e despesas municipais, o estudo carece de robustez e néo
proporciona uma visdo abrangente do impacto da norma em discussao.

Ao final, requer a improcedéncia da acgao.

Em parecer, o Ministério Pablico, por seu Procurador Geral de Justica,
manifestou-se pela procedéncia do pedido de declaracdo da inconstitucionalidade
da lei.

E o relato do essencial.

VOTO

Preenchidos os requisitos previstos no art. 161, |, | e 162 da Constituicdo do
Estado do Para, uma vez que proposta a presente acdo direta de

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 23/05/2025 08:10:06

Numero do documento: 25052223031533900000026231434
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052223031533900000026231434

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 22/05/2025 23:03:15 Num. 27001311 - Pag. 7




inconstitucionalidade contra lei municipal em face da Constituicdo deste Estado, por
agente legitimado, passo a aprecia-la.

Constituicdo do Estado do Para

Art. 161. Além das outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo, compete ao
Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

(..)

[) a acdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face desta Constituicdo, e o pedido de medida cautelar nessa
acao;

Art. 162. Podem propor a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de que trata o art.
161, 1, I

(..)

VIl — o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores, o Promotor
Publico, a Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil e as associacdes
representativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou ato
normativo municipal.

Impende ressaltar que fora oportunizada a apresentacdo de manifestacao por
parte da Camara Municipal de Salindpolis, a teor do art. 162, 84°, da Constituigdo
do Estado do Para e considerando a disposicdo do art. 12 da Lei 9.868/1999, bem
como, da relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e
a seguranca juridica, passa-se ao julgamento da presente demanda.

Lei 9.868/1999

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica,
podera, ap6s a prestacdo das informacdes, no prazo de dez dias, e a
manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao
Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a acéo.

A guestao reside em verificar se ha inconstitucionalidade na Lei n°® 011/2023, do
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Municipio de Salin6polis, que revogou a Lei n® 2.772/2003 e institui nova norma
sobre Contribuicdo para Custeio do Servi¢co de lluminagdo Publica no ambito de
referido Municipio.

De inicio cumpre registrar que o fundamento apontado pelo Autor concerne na
inconstitucionalidade de referida Lei em razdo da renuncia fiscal decorrente da
modificacdo dos critérios de cobranca da Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminac&o Publica, violando o artigo 113, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT que dispde, in verbis:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)

Referido dispositivo do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, tido por violado na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, foi
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que trata do “Teto de Gastos”
do Poder Executivo Federal, estabelecendo limites para o crescimento das
despesas priméarias da Uniao.

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT dirige-se a todos os Entes
Federativos, de forma que a auséncia de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro na elaboracao de legislagcdo importa em inconstitucionalidade formal,
senao vejamos:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGCAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO . NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO
ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
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DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO
E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa
firmou-se no sentido de que a auséncia de dotacao orcamentaria prévia apenas
impede a aplicagdo da legislacdo que impligue aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade . Precedentes. A¢éo direta ndo conhecida quanto a suposta
violag&o do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
tem carater nacional e irradia obrigac6es a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A Lei n°® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatérias de forma a gerar impacto orgcamentario. A auséncia de prévia
instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, ndo obstante
viciado na sua origem, acarretou o pagamento a servidores . O carater alimenticio
das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores.
Modulacéo dos efeitos da deciséo para proteger a confianga legitima que resultou
na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da acédo
direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1 .237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado
de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da ata do

julgamento.

(STF - ADI: 6102 RR, Relator.: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 21/12/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagcéo: 10/02/2021-grifei)

Neste contexto, constata-se que referido artigo do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT se trata de norma constitucional de reproducao
obrigatdria nas Constituicbes Estaduais.

Sobre a questao, registra-se que € pacifico o atual entendimento assentado pelo
Supremo Tribunal Federal de que “é constitucional o exercicio pelos Tribunais de
Justica do controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicdo da Republica, quando se tratar de normas de reproducdo obrigatoria
pelos Estados-membros”, sendo vejamos:

Ementa Ac¢éao direta de inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado do Amapa.
Art. 133, II, m. Controle concentrado de constitucionalidade, pelo Tribunal de
Justica local, de leis e atos normativos municipais em face da Constituicédo
Federal. Possibilidade, desde que o parametro de controle seja de reproducéo
obrigatéria ou quando existir, no ambito da Constituicdo estadual, norma de
carater remissivo a Constituicdo da Republica. Interpretacao conforme a
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Constituicdo. Parcial procedéncia. 1. A jurisprudéncia mais recente desta
Suprema Corte, firmada, inclusive, sob a sisteméatica da repercusséo geral,
admite o controle abstrato de constitucionalidade, pelo Tribunal de Justica, de leis
e atos normativos estaduais e municipais em face da Constituicdo da Republica,
apenas quando o parametro de controle invocado seja norma de reproducéo
obrigatéria ou exista, ho ambito da Constituicdo estadual, regra de carater
remissivo a Carta federal. 2. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida.
Pedido julgado parcialmente procedente, para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo, para assentar a possibilidade de o Tribunal de Justica local exercer
o controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos normativos
municipais em face da Carta da Republica, apenas quando o parametro de
controle invocado seja norma de reproduc¢do obrigatoria ou exista, no ambito da
Constituicdo estadual, regra de carater remissivo.

(STF - ADI: 5647 AP 0000559-72.2017.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data
de Julgamento: 04/11/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 17/11/2021 —
grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 106, I, C, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA
AO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PARA JULGAR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO MUNICIPAL,
TENDO COMO PARAMETRO A CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 125, § 2°,
DA CRFB/1988. PLURALIDADE DOS INTERPRETES DA CONSTITUICAO.
ATRIBUICAO QUE NAO E EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO OU DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE OS TRIBUNAIS DE JUSTICA
EXERCEREM O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
DE NORMAS MUNICIPAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
QUANDO SE TRATE DE NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. 1. E
constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais em face da Constituicdo da Republica,
guando se tratar de normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados-membros. 2.
As normas constitucionais de reproducédo obrigatéria, por possuirem validade
nacional, integram a ordem juridica dos Estados-membros ainda quando omissas
em suas Constituicdes estaduais, inexistindo qualquer discricionariedade em sua
incorporacdo pelo ordenamento local. 3. A pluralidade politica e a forma de
estado federalista conduzem a pluralizacao dos intérpretes da Constituicdo,
desconstituindo qualquer vertente monopolista desta atribuicdo. 4. A pluralidade
dos intérpretes da Constituicdo no Poder Judiciario deve respeitar as normas
constitucionais de competéncia, pelo que descabe aos Tribunais de Justica o
exercicio irrestrito do exame de constitucionalidade de lei ou de ato normativo
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municipal em face da Constituicdo da Republica. 5. Acado direta de
inconstitucionalidade conhecida para julgar improcedente o pedido, atribuindo ao
art. 106, |, c, da Constituicdo do Estado de Sergipe interpretacdo conforme a
Constituicdo, a fim de aclarar que a agéo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal perante o Tribunal de Justica estadual somente podera
ter por pardmetro normas da Constituicdo Federal quando as mesmas forem de
reproducdo obrigatoria na ordem constitucional local ou objeto de transposi¢éo ou
remissdo na Constituicdo estadual. Como tese de julgamento, firma-se o seguinte
entendimento: E constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da Constituicdo da
Republica, quando se tratar de normas de reproducao obrigatdria pelos Estados-
membros.

(STF - ADI: 5646 SE, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 07/02/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 08/05/2019 — grifei)

Neste viés, tratando a questédo analisada na presente acéo, de violagdo a norma
constitucional de reproducdo obrigatoria, diante de sua validade nacional,
integrando, portanto, ordem juridica dos Estados-membros, ndo ha obice a analise
da temética por este Tribunal de Justica.

E cedico que a teor do art. 30, | e Il da Constituicdo Federal de 1988, os
Municipios sdo detentores de competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como, para suplementar a legislacéo federal no que couber, de
forma que a instituicdo de Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacao
Publica enquadra-se nesta competéncia. Vejamos os dispositivos constitucionais
referidos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Contudo, a Lei n® 11/2023 do Municipio de Salindpolis traz impacto
orgcamentario nas finangas municipais em razado de introduzir novos critérios na
cobranca da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacao Publica que
importam em renudncia fiscal, sendo vejamos o teor do art. 4° de referida lei:
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Art. 4° O valor da confribuicio serd incluido no montante total da fatura mensal de energia
elétrica emitida pela concessiondria de energia, & corresponderd aos valores estabelecidos
na Tabela abaixo, sendo que a determinagiio de classe de consumidor observard as normas
da Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, cu outro drglio regulador que vier a
substitui-la, portanto adotando a tabela deste artigo.

| CONSUMO MENSALEMKWH |  PERCENTUAL DA TARIFA

: CLASSE RESIDENCIAL 5 APLICADA PELA

i _ CONCESSIONARIA DE

i | DISTRIBUICAO DE ENERGIA

| | ELETRICA AQ MUNICIPIO |
; ~0ai00 . Isento ]
T Acima de 100 12% (doze por cento)

'_ CONSUMO MENSAL EM KWH PERCENTUAL DA TARIFA |
! CLASSE INDUSTRIAL, _ APLICADA PELA !
' COMERCIAL E RURAL ' CONCESSIONARIA DE '
, DISTRIBUIGAD DE ENERGIA
L __ ELETRICA AO MUNICIPIO |
._ .Al:ll'.rlldﬂﬂ | o 13% Emzipur:-nm} g

§ &* Exceluam-sa da base de cilculo da contribuicio estabelecida no art. 4° & sau § 17, as
unidades wbanas lemitoriaie — termencs baldios — qua terdo como base de calculo para
célculo da CIP, a metragem da lestada, conforme Tabela de cobranca do cadastro do IPTU

na Secretania de Tributos Municipais.

§ 3° O valor da CIP para as unidades urbanas previstas no parggrafo anterior, devera astar
inserida no camé do IPTU, podendo ser pago em cola Onica ou diluides em parcedas.

§ 4* Ficam sentos da contribuicio para © custelo do servigo de luminaglio piblica o poder
plblico municipal, a administracio direta, demals drglos da administrac8o indireta
municipal, associagies reconhecidas como de utiidede pdblica, centros comunitérios e
tempios religiosos de qualquer natureza, desde que estejam inscritos no drgdo da Receia
Federal do Brasil com ndmers de Cadastro Macional de Pessoa Juridica = CNPJ.

§ 5" As entidades descritas no pardgrafo anierior, excelo a3 da sdministracio direta e
ndireta, deverdo comprovar perante a Concessiondria a sua condicio de enguadrameanio,
apreseniando seus documentos de constituicio e ou ateracio estatutana & ou decreto.

Art. 5° Fica criado o fundo Municipal de lluminacio Poblica, de natureza contabil &
sdministrado pela Sacretara da Administracio.

Paragrato Unico. Para o fundo deverfio ser destinados todos os recursos amecadados com
a CIP para custear os servigos de iluminacio plblica previstos nesta Lei,

Art. & A Contribuiclio para Custeio do Servigo de lluminagliio Pablica poderd ser cobrada
diretamente ou mediants convénio ou conirato, na fatura de consumo de energla elérica,
emitida pela concessiondria local, para os beneficidrios do sarvico de lumineclio plblica,
ligados ao sistema de fomecimento de energia & inscritos no cadastro da concessiondria.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 23/05/2025 08:10:06

Numero do documento: 25052223031533900000026231434
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052223031533900000026231434

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 22/05/2025 23:03:15 Num. 27001311 - P4g. 13




Da propria manifestacdo apresentada pela Camara Municipal de Salinopolis
restou incontroversa a auséncia de instrucéo prévia da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implicando, assim, em inconstitucionalidade
formal.

O Ministério Publico em seu parecer, destaca:

“(..)

A Céamara Municipal de Salindpolis ndo observou o devido processo legislativo na
aprovacao da Lei n® 11/2023, conforme os procedimentos estabelecidos pela Lei
Orgénica do Municipio e o Regimento Interno da Camara. A auséncia de um
estudo especifico de impacto financeiro tem a capacidade de invalidar a lei.

E importante destacar que a Camara Municipal de Salinopolis, ao aprovar a Lei n°
11/2023, desconsiderou as diretrizes orcamentarias e as previsées contidas no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias (LDO). A nova lei criou
despesas extraordinarias sem previsao orcamentaria, respeitando os limites
estabelecidos pelo artigo 167 da Constituicdo Federal.

‘Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria
anual,

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais."

A nova lei de iluminacdo publica modificou consideravelmente os valores
cobrados, criando obriga¢des financeiras adicionais com auséncia de previsao
or¢camentaria.

Sobre a questdo, o Supremo Tribunal Federal ja declarou inconstitucional
legislacéo estadual em raz&o da violacdo ao art. 113 do ADCT, esclarecendo que a
regra em questdao nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretacao literal,
teleologica e sistematica e, que a exigéncia de estudo de impacto orcamentario e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes, sendo vejamos o0 precedente abaixo:
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Direito constitucional e tributario. Acéo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencéo . Auséncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro. 1. A¢éo
direta contra a Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concesséo de isencdo do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracao de estudo de impacto
orcamentério e financeiro . O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal
no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra
em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretacéo
literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a redacao do dispositivo néo
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113
do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federacéo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de
sua opc¢dao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsédo do art . 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima
n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo ao
art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8 . Fixac&o da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentério e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.".

(STF - ADI: 6303 RR 0085122-91 .2020.1.00.0000, Relator.. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: 18/03/2022 - grifei)

Desta forma, diante da orientacao firmada pelo STF, constata-se a existéncia de
inconstitucionalidade formal diante da auséncia de estudo sobre o impacto
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orcamentério e financeiro, restando apontado pelo Autor a estimativa de impacto
financeiro trazido com a alteragéo legislativa e incontroversa a nao realizagdo de
referido estudo pela casa legislativa do Municipio de Salinopolis.

Ante o0 exposto, nos termos da fundamentagao, JULGO PROCEDENTE, com
efeitos ex nunc, a presente Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, para declarar
inconstitucional a Lei n° 11/2023, do Municipio de Salindpolis, que revogou a Lei n®
2.772/2003 e institui nova norma sobre Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminacdo Publica no ambito de referido Municipio.

E o voto.
P.R.I.

Belém-PA.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 22/05/2025
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