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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0801782-82.2024.8.14.0040

JUIZO SENTENCIANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

APELADO: MIQUELLE DE LIMA LEAL

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Direito administrativo. Agravo interno. Desprovimento monocrético de
apelacdo. Mandado de Seguranca. Candidata aprovada dentro do nimero
de vagas. Convocacao anos apds a homologac¢éo. Publicacdo em diario
oficial. Ciéncia apés o prazo de apresentacdo de documentos. Comunicagao
inadequada. Necessidade de convocac¢ao pessoal. Observancia dos
principios da razoabilidade e da publicidade. Jurisprudéncia do STJ.
Recurso manifestamente improcedente. Fixagdo de multa de 5% (cinco) por
cento sobre o valor atualizado da causa. Agravo interno conhecido e
desprovido.

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou provimento ao recurso de
apelacdo do ente federativo, mantendo a senten¢a que concedeu a seguranca pleiteada na
inicial, para determinar a posse da recorrida no cargo de professora de educacao bésica.

2. De acordo com a Jurisprudéncia do STJ, a auséncia de convocacao
pessoal do aprovado em concurso viola os principios da razoabilidade e da
publicidade, pois ndo é razoavel impor ao interessado a leitura constante de
Diarios Oficiais, apés o transcurso de certo tempo, a partir da homologagéo
do resultado do certame, devendo a Administracdo se utilizar de meios que
garantam a ciéncia inequivoca do ato convocatorio.

3. Se o concurso publico se destina a selecionar os interessados mais
capacitados e qualificados ao exercicio de cargos publicos, ndo se pode
permitir que tal finalidade seja frustrada pela insuficiente publicacdo do ato
convocatorio em Diario Oficial. A notificacdo pessoal do interessado se
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revela como medida adequada para garantir a prépria utilidade do concurso,
de modo a evitar a caracterizacdo de falsas desisténcias.

4. A razoabilidade e a publicidade sdo imprescindiveis para garantir a
seguranca juridica e a protecdo a boa-fé objetiva, pois os candidatos
aprovados possuem a legitima expectativa de que serdo convocados de
forma eficaz, sobretudo considerando os grandes esforcos empreendidos
para a aprovagdo em um concurso publico.

5. O recurso é manifestamente improcedente e protelatério, pois 0 agravante se insurge contra
entendimento atual e majoritario do Superior Tribunal de Justica, violando o dever de cooperacgdo
para a efetiva conclusédo do processo, em tempo razoavel (art. 6° do CPC), e ocasionando o
desperdicio de tempo da atuacéo jurisdicional. Tais circunstancias autorizam a aplicacédo de multa
de 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do
CPC.

6. Agravo interno conhecido e desprovido.

Dispositivos relevantes citados: LINDB, art. 30; Cédigo de Processo Civil
(CPC), art. 1.021, § 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: Vide fundamentacao.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito PUblico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 142 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual,
realizada no periodo de 12/5/2025 a 19/5/2025, a unanimidade, em conhecer e negar provimento
ao recurso, nos termos da fundamentacao.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

PROCESSO N°. 0801782-82.2024.8.14.0040

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO
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AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIVEL
AGRAVANTE / APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
AGRAVADA / APELADA: MIQUELLE DE LIMA LEAL

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS contra a
decisdo monocratica ID 22334637, pela qual foi negado provimento ao recurso de apelacdo do
ente federativo.

O referido apelo foi interposto contra sentenca proferida pelo Juizo da Vara da Fazenda
Publica da Comarca Parauapebas, que concedeu a seguranca pleiteada na inicial, para
determinar a posse da recorrida no cargo de professora de educacéo basica.

A apelacdo foi monocraticamente desprovida, restando confirmada a sentenca proferida
pelo Juizo de origem.

Inconformado, o municipio interpds o presente agravo interno, alegando, em sintese: a)
observancia estrita das regras editalicias quanto a convocac¢éo da candidata por meio de
publicac@o no Diario Oficial do Estado ou da Unido; b) observancia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério; ¢) devido cumprimento do principio da publicidade; d) auséncia de
direito liquido e certo. Ao final, pede o provimento do agravo interno, de modo que a decisao
monocratica seja reformada e o recurso de apelagéo seja provido.

A agravada apresentou contrarrazdes por meio da peticdo ID 23253234, refutando as
alegac®es recursais e pugnhando pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Conheco do recurso interposto, tendo em vista o atendimento dos pressupostos
intrinsecos (cabimento, interesse recursal, legitimidade recursal e inexisténcia de fato extintivo do
direito de recorrer) e extrinsecos (regularidade formal, tempestividade e preparo) de
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admissibilidade.

A decisdo agravada possui o seguinte dispositivo:

“(..))

Nesse contexto, considerando os fundamentos explanados, a sentenga deve
ser mantida.

Estando a sentenca em conformidade com a jurisprudéncia dominante do STJ, revela-se
perfeitamente cabivel o julgamento monocratico do presente recurso, com fundamento na
aplicacdo do art. 133, XI, alinea d, do Regimento Interno deste Tribunal:

“Art. 133. Compete ao relator:

(..)

XI - negar provimento ao recurso contrario:
(...)

d) a jurisprudéncia dominante desta e. Corte ou de Cortes Superiores; (Redacao dada pela
Emenda Regimental n°® 3, de 20 de julho de 2016)". (Grifo nosso).

Diante do exposto, conhe¢co e nego provimento ao recurso de
apelacdo, mantendo integralmente a sentenca recorrida, nos termos da
fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperagéo para a razoavel duragdo do processo,
expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicao de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussfes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC". (Grifo nosso).

O recurso é manifestamente improcedente. Explico.

A apelada impetrou mandado de seguranca em face do prefeito de Parauapebas.
asseverando, em sintese, que:

a) Foi aprovada em concurso publico municipal para o cargo de PROFESSOR DE
EDUCACAO BASICA | — EDUCACAO INFANTIL — CICLOS INICIAIS — ZONA RURAL,
especificamente em 26° (vigésimo sexto) lugar.

b) O resultado definitivo foi homologado em 15/5/2018;

c) Passou meses acompanhando regularmente as publica¢cbes da Imprensa Oficial do
municipio e o site da empresa organizadora do certame;

d) Apds longo periodo de espera sem convocacdo, passou a aguardar uma notificacao
pessoal;

e) No dia 08.01.2024, apés pesquisar pelo seu nome no site JUSBRASIL, identificou um

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 22/05/2025 11:55:08

Numero do documento: 25052122353480000000026141812
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052122353480000000026141812

Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 21/05/2025 22:35:34 Num. 26909909 - Pag. 4




documento com seu nome, publicado em 8/9/2023, contendo sua homeacédo para o
referido cargo e estabelecendo prazo para a apresentacdo de documentos;

f) Jamais recebeu qualquer notificacdo, ligacéo, e-mail ou outra comunicacdo pessoal
acerca de sua nomeacao;

g) O periodo para apresentacdo da documentacao foi de 29/12/2022 a 05/1/2023. Na
SEMAD, teve a confirmacdo de que o ato convocatério foi publicado apenas na Imprensa
Oficial do municipio;

h) Diante da auséncia de resposta a convocacdo publicada no Diario, 0 municipio
considerou que a impetrante havia desistido de assumir o cargo;

e) A auséncia de convocacdo pessoal caracterizara violacdo aos principios da
razoabilidade e da publicidade;

f) Em disso, possui direito liquido e certo & nomeagao.

Ao final, pleiteou a concesséo de seguranca para que lhe fosse garantido “o direito a posse
e pleno exercicio do direito ao cargo almejado de profissional da educacdo Cargo: 6 —
PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA | — EDUCACAO INFANTIL — CICLOS INICIAIS — ZONA
RURAL”. (Grifo nosso).

Acertadamente, o Juizo a quo decidiu pela concessao da seguranca, nos termos da
sentenca ID 20395313.

Os documentos presentes nos autos evidenciam que:

1) Por meio do Edital n°. 001/2017, o municipio de Parauapebas realizou concurso publico
para cargos de provimento efetivo na rede municipal de educacéo (ID 20395282);

2) A impetrante foi aprovada para o cargo de PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA | —
EDUCACAO INFANTIL — CICLOS INICIAIS — ZONA RURAL, especificamente na 262
colocacao, e o resultado do concurso foi homologado em 15/5/2018 (ID 20395285, p.
18);

3) Em 8/9/2023, a apelante foi convocada por meio de ato publicado no Diario Oficial do
municipio (ID 20395287).

Observa-se que, entre a homologacao do concurso (15/5/2018) e a publicacdo da
convocacdo da autora (8/9/2023) transcorreram mais de 5 (cinco) anos.

Embora o Edital apresentasse previsdo no sentido de que os atos convocatorios
seriam publicados na Imprensa Oficial, a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consagrou o entendimento de que o aprovado em concurso deve ser convocado
pessoalmente, pois ndo se pode considerar razoavel a exigéncia de leitura cotidiana de
extensas publicacdes (Diarios Oficiais), por longos periodos, em busca de possivel
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convocacao.
Para demonstrar a Jurisprudéncia do STJ, cito os seguintes julgados:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
CONCURSO PUBLICO. NOTIFICACAO PESSOAL DO INTERESSADO.
APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que conheceu do Agravo para ndo conhecer do
Recurso Especial.

(..)

4. Ademais, a jurisprudéncia do STJ orienta que, apés um lapso de
tempo da homologacéao do resultado final, a notificacdo do interessado
devia ocorrer pessoalmente, pelos principios da publicidade e da
razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocacéo apenas por meio do
Diario Oficial, o que se coaduna com a conclusao do acé6rdao
recorrido. Nessa linha: Agint no RMS 65.383/MT, rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15.6.2021.

5. Agravo Interno nédo provido.

(Agint no AREsp n. 2.496.842/PA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
10/6/2024, DJe de 17/6/2024)". (Grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO. LAPSO TEMPORAL EXTENSO ENTRE A
APROVACAO E A CONVOCAGCAO. INTIMACAO PESSOAL.
NECESSIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. Considerando o lapso temporal entre a aprovacdo no concurso e a
convocacdo (3 anos e 5 meses), a jurisprudéncia desta Corte Superior
é firme no sentido de que a administracao deve intimar o candidato
pessoalmente, ndo sendo suficiente a convocacdo por meio de Diério
Oficial ou mensagem eletrénica.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no RMS n. 71.799/MS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 11/3/2024, DJe de 14/3/2024)". (Grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
EXTENSO LAPSO TEMPORAL. NOMEAGCAO SOMENTE NO DIARIO
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OFICIAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE.
VIOLACAO. DECADENCIA. TERMO A QUO. CIENCIA INEQUIVOCA DO
ATO.

1. O ac6rdao de origem destoa da jurisprudénciado STJ, que se firmou
no sentido de que a nomeacado em concurso publico apds consideréavel
lapso temporal da homologacao do resultado final, sem a notificacao
pessoal do interessado, viola os principios da publicidade e da
razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagao para a fase posterior
do certame, ou para a posse, apenas por meio do Diario Oficial.

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte o termo inicial do prazo decadencial para impetracéo do
mandado de seguranca passa a fluir com a ciéncia inequivoca do ato que efetivamente se alega
ter violado o direito liquido e certo do impetrante.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no RMS n. 65.383/MT, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
31/5/2021, DJe de 15/6/2021)". (Grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCAGCAO MEDIANTE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO
OBSERVANCIA. NECESSIDADE DE COMUNICACAO PESSOAL DIANTE
DO PERIODO DECORRIDO ENTRE A HOMOLOGACAO DO CERTAME E
A RESPECTIVA NOMEAGAO. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DA
PARAIBA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior de Justica ja assentou a diretriz de que nédo se
mostra razoavel a convocacao para determinada fase de concurso
publico apenas mediante publicacdo do chamamento em diéario oficial
guando passado consideravel lapso temporal entre a realizagdo ou a
divulgacédo do resultado da etapa imediatamente anterior e a referida
convocagao, uma vez que € inviavel exigir que o candidato acompanhe,
diariamente, com leitura atenta, as publicacfes oficiais (RMS
32.688/RN, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.11.2010).
Precedente: Agint no PUIL 1.224/AP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 9.12.2019.

2. Desse modo, mesmo ndo havendo previsdo expressa no edital do
certame de intimagao pessoal do candidato quando de sua convocacgéo
para o curso de formacado, em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administracao
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Puablica deveria, mormente em face do lapso temporal decorrido entre a
segunda etapa (avaliacdo psicoldgica) e a respectiva convocagao para o
curso de formacéo - 3 (trés) anos, comunicar pessoalmente o candidato
sobre a publicacdo do ato, para que pudesse exercer, se fosse de seu
interesse, a opcéo pela continuidade nas demais fases do certame.

3. Agravo Interno do ESTADO DA PARAIBA a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.527.088/PB, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 9/3/2020, DJe de 11/3/2020)". (Grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE CONSIDEROU A
AUSENCIA DO CANDIDATO NO EXAME DE APTIDAO FiSICA.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE.
COMUNICACAO PESSOAL VIA TELEGRAMA. INSUFICIENTE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PUBLICIDADE E DA BOA-FE
OBJETIVA RECOMENDAM UMA POSTURA MAIS ATIVA E
TRANSPARENTE POR PARTE DO ORGAO PUBLICO NA
CONVOCACAO DOS APROVADOS EM CONCURSO, GARANTINDO-
LHES A EFETIVA CIENCIA DAS INFORMACOES NECESSARIAS PARA
ACESSO AO CARGO PUBLICO. | - Trata-se, na origem, de mandado de
seguranca, impetrado contra ato do Exmo Sr. Secretario de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro, objetivando a
anulacao do ato administrativo, que considerou a parte impetrante, faltosa
no exame de aptidao fisica referente ao concurso para o cargo de Inspetor
de Seguranca e Administracdo Penitenciéria - ano 2003 Il - Requer, a parte
impetrante, a remarcacdo do TAF, com a antecedéncia minima de 27 (vinte
e sete) dias a contar de sua reconvocagao, a fim de que lhe seja concedida
0 mesmo prazo que todos os candidatos da referida convocagéo obtiveram.
Denegada a seguranca no Tribunal a quo. Il - No recurso ordinério, a parte
recorrente sustenta que ndo foi intimada pessoalmente para a realizacéo de
exame de aptidao fisica no concurso publico para o cargo de Inspetor de
Seguranca e Administracdo Penitenciaria da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro.

(..)

VI - Cinge-se a controvérsia acerca da necessidade de utilizacdo de outros
meios, além da correspondéncia postal quando frustrada, com o intuito de
convocacao pessoal de candidato aprovado em concurso publico, mormente
guando transcorrido longo lapso temporal entre o inicio do certame e a
aludida convocacao para exames de aptidao fisica.
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(..)

IX - Além disso, "os principios da razoabilidade, da publicidade e da
boa-fé objetiva recomendam uma postura mais ativa e transparente por
parte do 6rgédo publico na convocacdo dos aprovados em concurso,
garantindo-lhes a efetiva ciéncia das informacdes necessarias ao
acesso ao cargo publico. Obviamente, ndo se trata de obrigar o ente
publico de ficar eternamente a procura do candidato aprovado, mas
simplesmente de adotar medidas eficazes ao cumprimento do preceito
da Constituicdo do Estado que exige a comunicacdo pessoal” (AgRg
no RMS 38.168/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015).

X - Assim, ndo tendo sido bem sucedida a tentativa de comunicacao
pessoal via telegrama, o ente publico deveria ter recorrido a outras
formas de convocacdo da Recorrente, podendo fazer uso das outras
informacdes constantes do cadastro do candidato quando da inscricao
no certame publico. Neste sentido: AgRg no RMS 38.168/RJ, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2015,
DJe 11/03/2015; REsp 1645213/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017.

XI - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS n. 56.810/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
2/10/2018, DJe de 8/10/2018.)

De acordo com a Jurisprudéncia acima colacionada, a auséncia de convocac¢do pessoal do
aprovado em concurso viola os principios da razoabilidade e da publicidade, pois ndo é razoavel
impor ao interessado a leitura constante de Diarios Oficiais, ap6s o transcurso de certo tempo, a
partir da homologacéo do resultado do certame, devendo a Administracdo se utilizar de meios
gue garantam a ciéncia inequivoca do ato convocatorio.

No caso concreto, ndo se afigura razoavel admitir a ideia de que a agravada estava
obrigado a ler, todos os dias, as edi¢des da Imprensa Oficial do municipio, durante mais de 5
(cinco) anos, para que pudesse tomar ciéncia da convocacao publicada no dia 8/9/2023.

Se 0 concurso publico se destina a selecionar os interessados mais capacitados e
qualificados ao exercicio de cargos publicos, ndo se pode permitir que tal finalidade seja frustrada
pela insuficiente publicacdo do ato convocatério em Diario Oficial. A notificacdo pessoal do
interessado se revela como medida adequada para garantir a propria utilidade do concurso, de
modo a evitar a caracterizacdo de falsas desisténcias.

A razoabilidade e a publicidade sao imprescindiveis para garantir a seguranca juridica e a
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protecdo a boa-fé objetiva, pois os candidatos aprovados possuem a legitima expectativa de que
serdo convocados de forma eficaz, sobretudo considerando os grandes esfor¢cos empreendidos
para a aprovagdo em um concurso publico.

Corroborando tal assertiva, o art. 30 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) estabelece que “as autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurancga
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas
e respostas a consultas”. (Grifo nosso).

Conclui-se, portanto, que a pretensao recursal deve ser rejeitada.

Observa-se que o recurso é manifestamente improcedente e protelatorio, pois o agravante
se insurge contra entendimento atual e majoritaria do Superior Tribunal de Justica, violando o
dever de cooperacao para a efetiva conclusao do processo, em tempo razoavel (art. 6° do CPC),
e ocasionando o desperdicio de tempo da atuacao jurisdicional.

Tais circunstancias autorizam a aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do CPC:

“Art. 1.021. Contra decisao proferida pelo relator cabera agravo interno para
0 respectivo 6rgao colegiado, observadas, quanto ao processamento, as
regras do regimento interno do tribunal.

(..)

§ 4° Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime, o 6rgéo colegiado,
em decisdo fundamentada, condenara o agravante a pagar ao agravado
multa fixada entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa”.
(Grifo nosso).

Diante do exposto, conhe¢o e nego provimento ao agravo interno, declarando-o
manifestamente improcedente e aplicando ao agravante multa de 5% (cinco por cento)
sobre o valor atualizado da causa, nos termos da fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacao para a razoavel duracéao do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

E o voto.

Belém, 12 de maio de 2025.
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Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 19/05/2025
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