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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0000001-92.2011.8.14.0079

APELANTE: MUNICIPIO DE BAGRE

APELADO: ALEI SANDRA FARIAS MAIA E OUTROS

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CIVEL. EXONERACAO DE SERVIDORES APROVADOS EM CONCURSO
SEM PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO.
REINTEGRACAO. PAGAMENTO DE VENCIMENTOS. ADEQUACAO DOS
CRITERIOS DE CORRECAO MONETARIA E HONORARIOS. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO E REFORMA PARCIAL EM REMESSA
NECESSARIA.

I. CASO EM EXAME

1. Remessa Necessaria e Apelacao Civel interposta pelo Municipio de
Bagre contra sentenca que julgou procedente acdo ajuizada por servidores
exonerados por decreto municipal sem prévio processo administrativo,
determinando a nulidade do ato, reintegracdo aos cargos e pagamento de
vencimentos retroativos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A guestdo em discussao consiste em saber: (i) se a exoneracdo de
servidores efetivos pode ocorrer sem processo administrativo prévio, mesmo
gue sem estabilidade; (ii) se a tutela antecipada cumprida implica perda
superveniente do objeto da demanda; (iii) se houve afronta ao regime de
precatorios; (iv) se os critérios de corre¢cdo monetaria e juros foram fixados
de forma correta.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. E nula a exoneracgéo de servidores publicos por decreto, ainda que ndo
estaveis, sem prévio processo administrativo, conforme entendimento
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consolidado no STF (RE 594.296, Tema 138).

4. A antecipacédo de tutela ndo afasta o interesse de agir nem extingue a
demanda, sendo necessaria a confirmacdo em sentenca de mérito.

5. Inexistente violacdo ao regime constitucional de precatoérios, pois a
sentenca ndo impés forma de pagamento incompativel com o art. 100 da
CF/88.

6. Correcdo monetaria e juros devem observar os critérios fixados pelo STJ
no Tema 905: IPCA-E até 12/2021 e, a partir de 01/2022, aplicacdo da taxa
Selic (EC n° 113/2021).

7. Fixacdo de honorarios advocaticios deve ocorrer na fase de liquidagéo,
conforme art. 85, § 4°, Il, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Remessa Necessaria
parcialmente provida.

Tese de julgamento: “1. E nulo o ato de exoneracgédo de servidor aprovado
em concurso publico, ainda que nao estavel, se néo precedido de processo
administrativo que assegure contraditorio e ampla defesa. 2. O cumprimento
de medida antecipatéria nao afasta o interesse de agir nem extingue a
demanda por perda do objeto, sendo necessaria sentenca de mérito. 3. A
atualizagdo monetaria de condenacdes relativas a servidores publicos deve
observar o IPCA-E até dezembro de 2021 e, a partir de janeiro de 2022, a
taxa Selic, conforme EC n° 113/2021. 4. Os honorarios advocaticios devem
ser fixados somente na fase de liquidacdo quando a sentenca for iliquida.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; art. 100; EC n°
113/2021, art. 3%, CPC, art. 85, 8§ 49, II; Lei n°® 9.494/1997, art. 1°-F.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 594.296, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tema 138; STJ, REsp 1.270.439/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Tema 905; STJ, Agint no AREsp 1.194.286/MG, Rel. Min. Assusete
Magalhaes.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Egrégia
22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, & unanimidade de votos,
em CONHECER DA APELACAO e DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas para
estabelecer que o indice de correcdo monetéria devera ser o IPCA-E, até dezembro de 2021, e
qgue os juros de mora deverao ser calculados no percentual de 0,5% ao més, no periodo de
agosto de 2001 a junho de 2009, e pelo indice de remuneracao oficial da caderneta de poupanca
(art. 1°-F da Lei Federal n° 9.494/1997), no periodo de julho de 2009 a dezembro de 2021. Em
sede de REMESSA NECESSARIA, sentenca reformada em parte apenas para fixar que a partir
de janeiro de 2022 a atualizacdo monetaria e a compensacao de mora incidentes sobre a
condenacdo deverdo ser calculadas pelo indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custddia (Selic), nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021, e
que a definicdo do percentual dos honorarios advocaticios devera ocorrer somente quando
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liquidado o julgado, nos termos do art. 85, § 4°, inciso Il, do CPC.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos cinco dias do més de maio
do ano de dois mil e vinte e cinco .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento .

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Bagre
em face de sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica do Termo Judiciario de Bagre que julgou
parcialmente procedente a Acdo Ordindria Declaratdria de Nulidade de Ato Administrativo
Cumulada com Reintegracdo ao Servico Publico e Cobranca de Remuneracdo movida por Alei
Sandra Farias Maia e outros, nos seguintes termos (ID 12440897):

“Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos, com amparo no art.
487, |, do Cdédigo de Processo Civil, para:

1 — DECLARAR NULO o Decreto n° 011/2005, de 01 de janeiro de 2005, da
Prefeitura de Bagre;

2 - DETERMINAR a reintegra¢cdo dos autores aos cargos publicos que
ocupavam, com o cdmputo retroativo do tempo de servico, como se nunca
tivessem sido exonerados, desde a data da exoneragdo; com determinacao
para gue sejam pagos 0s vencimentos devidos desde o afastamento
(01/01/2005) até a efetiva reintegracao;

3 - CONDENAR o Municipio no pagamento retroativo dos salarios dos
autores, desde a data da exonerac¢éo, acrescido das verbas remuneratérias,
atualizadas monetariamente pelo IPG-M, a contar da data em que deveriam
ter sido feitos os pagamentos, nos termos do enunciado da Sumula n° 54 do
STJ, acrescido de juros legais de 1% ao més desde a citagcdo em ocorrida
em 19/09/2018;

4 - CONFIRMAR A TUTELA PROVISORIA nos termos da decisdo de
fls.131/132.

Custas isentas na forma da lei. Condeno a ré, em razdo da sucumbéncia, ao
pagamento de honorarios advocaticios, esses arbitrados em 10% sobre o
valor atualizado da causa, nos termos do artigo 85, §2°, do Cdédigo de
Processo Civil.

P.R. I

Breves/PA, 01 de margo de 2021.”
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Nas suas razdes recursais, o Municipio de Bagre pontua que a legalidade do Concurso
Publico n° 001/2003 foi objeto de Acdo Civil Publica e que os apelados ndo possuiam estabilidade
por ndo terem concluido o estagio probatdrio, motivo pelo qual ndo havia necessidade de
processo administrativo prévio para o seu afastamento.

Defende a perda superveniente do objeto da presente lide em funcéo do cumprimento
integral da liminar, o que imp8e o reconhecimento da auséncia de interesse processual e a
extingcdo do processo sem resolucao do mérito.

Afirma que o decisum deixou de observar o art. 100 da Constituicdo Federal e a tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 905.

Foram ofertadas Contrarrazdes (ID 12440927).

O Ministério Publico 2° Grau emitiu parecer se manifestando pelo desprovimento do
apelo (ID 15174098).

E o relatorio.

A Secretaria para inclusdo do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.

VOTO

Conheco do recurso, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, bem
como da Remessa Necessaria, por se tratar de sentenca iliquida, consoante a Sumula n® 490 do
Superior Tribunal de Justica (STJ)[l]
[file:///C:/Users/natasha.frazao/Documents/FAZER/2025/05%20MAIO/-
0 2. %20Voto%20ApCiv» 200000001 -
92.2011.8.14.0079%20MUNIC%C3%8DP10%20DE%20BAGRE%20x%20ALEI%20SANDRA%20
FARIAS%20MAIA%20E%200UTROS%20-%20PARCIAL%20PROVIMENTO.docx#_ftn1].

Ap6s a analise dos autos, verifico que os apelados foram aprovados no Concurso
Publico n° 001/2003 realizado pela Prefeitura Municipal de Bagre e nomeados em 15 de abril de
2004, tomando posse no mesmo dia (ID 12440865).

Ocorre que por intermédio do Decreto Executivo n® 011/2005, de 01 de janeiro de
2005, a nova Gestdo Municipal anulou todas as homeacg6es oriundas do Concurso Publico n°
001/2003 (ID 12440867 - Pag. 14), motivo pelo qual os apelados ajuizaram a presente acdo
pleiteando a declaracdo da nulidade do ato administrativo em comento, a sua imediata
reintegracdo nos cargos publicos que ocupavam e o pagamento de seus vencimentos desde o
afastamento indevido.

Embora o Municipio de Bagre afirme que sua conduta estava pautada no principio da
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legalidade, impende salientar que a anulacdo das nomeacfes dos apelados deveria ter sido
precedida por processo administrativo, na esteira do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento do RE 594.296 (Tema 138 de Repercusséo Geral):

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacédo de atos que repute ilegalmente praticados; porém,
se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido
de regular processo administrativo.

2. Ordem de reviséo de contagem de tempo de servigo, de cancelamento de quinquénios e de
devolucgédo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor
depois de submetida a questao ao devido processo administrativo, em que se mostra de
obrigatéria observancia o respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 594296, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21-09-2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RTJ VOL-00234-01 PP-00197) (grifo nosso)

Desta feita, considerando que o apelante néao logrou éxito em demonstrar que a
Prefeitura Municipal instaurou os cabiveis processos administrativos antes de expedir o Decreto
Executivo n° 011/2005, resta incontroversa a nulidade do referido ato administrativo por violagcéo
aos principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal, o que enseja a
reintegracdo dos apelados ao cargos que ocupavam ap@s regular aprovagdo em concurso
publico.

Registre-se que a concessao de medida antecipatoria é baseada no juizo sumario da
verossimilhanca das alegacdes da parte, tendo por finalidade tdo somente ajustar, em carater
provisorio, a situacao das partes envolvidas, podendo, inclusive, ser revogada a qualquer tempo.

Assim, a satisfacdo da pretensdo por meio de medida antecipatdria ndo exaure a tutela
jurisdicional ante a sua natureza provisdria, sendo o direito efetivado tdo somente com a
procedéncia do pedido e com a confirmacéo da tutela concedida.

Com efeito, a perda do obijeto litigioso ocorre quando um fato extraprocessual implicar
a auséncia superveniente do interesse de agir da parte, acarretando, assim, a extincdo da
demanda sem a resolucao do merito.

Na espécie, considerando que a satisfacdo da pretensdo se deu por meio de
antecipacao de tutela, faz-se necessaria a confirmac¢do ou ndo em sentenca de meérito, sob pena
de trazer prejuizo a parte interessada.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. INTERNACAO. PRETENDIDA REDUCAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. ALEGACAO DE PERDA
DO INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 27/10/2017, que, por sua vez, julgara
recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015. Il. Na origem, trata-se
de acado de obrigagdo de fazer, proposta em face do Municipio de Juiz de Fora, visando
compeli-lo a autorizar a transferéncia da parte autora para hospital publico ou privado,
especializado em procedimento cirargico, as expensas do SUS, em virtude de apresentar
quadro de colecistite, com risco de complicag8es, em decorréncia da patologia.

I1l. Interposto Agravo interno com razdes que ndo impugnam, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada - mormente quanto aos honordrios advocaticios -, ndo
prospera o inconformismo, quanto ao ponto, em face da Simula 182 desta Corte.

IV. "O entendimento do Superior Tribunal de Justica esta firmado no sentido de que, o
simples fato do cumprimento da ordem em antecipacéo de tutela, ndo implica a perda
do objeto da demanda ou a falta de interesse processual, sendo necessario o
julgamento do mérito da causa, para definir se a parte beneficiada, de fato, fazia jus a
tal pretensédo” (STJ, REsp 1.645.812/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/04/2017). No mesmo sentido, em caso analogo: "a concessao da tutela
antecipada para garantir a transferéncia da recorrida para hospital especializado ao seu
tratamento nao retira o interesse de agir da parte, nem impde a conseguinte extin¢cdo
terminativa do feito por perda de objeto" (STJ, Agint no AREsp 1.065.109/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/10/2017).

V. No caso, o Tribunal de origem manteve a sentenca de procedéncia, ressaltando que,
"ainda que a tutela antecipada tenha natureza satisfativa no presente caso, mostra-se
necessario o encerramento da prestacao jurisdicional, vez que somente a sentenca de mérito
€ capaz de consolidar a coisa julgada formal e material, tornando definitiva aquela medida
inicialmente dotada de provisoriedade".

Portanto, deve ser mantido o aresto impugnado, proferido em consonancia com o
entendimento desta Corte.

VI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvido.

(Agint no AREsp n. 1.194.286/MG, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 24/4/2018, DJe de 27/4/2018.) (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se que nao ha qualquer violacdo ao regime de precatorios
consagrado no art. 100 da Constituicdo Federal, ja que a sentenca sequer fez referéncia a forma
de pagamento da condenacéao.

De outro lado, verifico que assiste razéo ao apelante quanto a necessidade de ajustar
o decisum aos critérios fixados pelo STJ no julgamento do Tema 905 dos Recursos Especiais
Repetitivos, in verbis:
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()

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenac&o.

()
3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.

As condenacg®es judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos
seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagdo simples);
corre¢cdo monetaria: indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009:
juros de mora: 0,5% ao més; corregdo monetéria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracéo oficial da caderneta de poupanga; correcdo monetéria: IPCA-E.”

Em sede de Remessa Necessaria, consigno que a partir de janeiro de 2022 a
atualizacdo monetéria e a compensac¢édo de mora incidentes sobre a condenacéo deverdo ser
calculadas pelo indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia
(Selic), nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 113/2021.

Por fim, tém-se que a definicdo do percentual dos honoréarios advocaticios devera
ocorrer somente quando liguidado o julgado, nos termos do art. 85, § 4°, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil (CPC).

Ante o exposto, CONHECO DA APELACAO e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
apenas para estabelecer que o indice de correcdo monetaria devera ser o IPCA-E, até dezembro
de 2021, e que os juros de mora deverdo ser calculados no percentual de 0,5% ao més, no
periodo de agosto de 2001 a junho de 2009, e pelo indice de remuneracdao oficial da caderneta de
poupanca (art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/1997), no periodo de julho de 2009 a dezembro de
2021.

Em sede de REMESSA NECESSARIA, sentenca reformada em parte apenas para
fixar que a partir de janeiro de 2022 a atualizacdo monetaria e a compensacéo de mora incidentes
sobre a condenacédo deverédo ser calculadas pelo indice da taxa referencial do Sistema Especial
de Liguidacéo e de Custddia (Selic), nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021,
e que a definicdo do percentual dos honorarios advocaticios devera ocorrer somente quando
liquidado o julgado, nos termos do art. 85, § 4°, inciso Il, do CPC.

Ficam as partes advertidas que a interposicdo de recursos manifestamente
inadmissiveis ou improcedentes, de carater meramente protelatorio, acarretara a imposicao das
penalidades previstas nos arts. 81, caput, e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator
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0 2. %20Voto%20APpPCiIiv»» 2000000O0O0T1-
92.2011.8.14.0079%20MUNIC%C3%8DPI10%20DE%20BAGRE%20x%20ALEI%20SANDRA%20
FARIAS%20MAIA%20E%200UTROS%20-%20PARCIAL%20PROVIMENTO.docx#_ftnrefl] “A
dispensa de reexame necessério, quando o valor da condenacao ou do direito controvertido for
inferior a sessenta salarios-minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas”.

Belém, 13/05/2025
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