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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0809746-28.2019.8.14.0000

RECORRENTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO PARA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE BELEM, CAMARA MUNICIPAL DE BELEM

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE
REGIME DE TRIBUTACAO PARA SOCIEDADES UNIPROFISSIONAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Acédo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Ordem dos Advogados
do Brasil — Secéo Pard, contra o art. 51-A da Lei n® 7.056/1977 do Municipio
de Belém, incluido pela Lei Municipal n® 9.330/2017, por alegada afronta aos
arts. 216, 217, § 1°, e 219, Il, da Constituicdo do Estado do Para.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussédo consiste em saber se é constitucional a norma
municipal que imp&e regime de tributacdo mais oneroso as sociedades
uniprofissionais em relacéo ao previsto no art. 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei
n° 406/1968, em violacdo aos principios da isonomia tributaria e da
capacidade contributiva, conforme previsto na Constituicdo do Estado do
Pard.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A OAB/PA detém legitimidade ativa para ajuizamento da ADI, nos termos
do art. 162, V, da Constituicdo do Estado do Para.

4. O Decreto-Lei n° 406/1968, recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988 com status de Lei Complementar, estabelece tratamento diferenciado
para sociedades uniprofissionais e profissionais autbnomos, determinando
regime de tributacéo per capita.

5. O art. 51-A da Lei n°® 7.056/1977 do Municipio de Belém viola os
principios da isonomia e da capacidade contributiva ao impor regime mais
oneroso para sociedades uniprofissionais em relacéo aos profissionais
autbnomos.
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6. O STF, ao julgar o RE 940.769 (Tema 918), firmou a tese da
inconstitucionalidade de leis municipais que estabelegam impeditivos para
as sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacdo fixa em
bases anuais previsto no Decreto-Lei n® 406/1968.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Pedido procedente. Declaragéo de inconstitucionalidade, com efeitos ex
tunc, do art. 51-A da Lei n°® 7.056/1977 do Municipio de Belém, incluido pela
Lei Municipal n° 9.330/2017.

Tese de julgamento: “1. E inconstitucional norma municipal que estabelece
regime de tributac&o para sociedades uniprofissionais em desconformidade
com o regime fixado no art. 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n° 406/1968. 2. A
imposicao de regime mais gravoso a sociedades uniprofissionais em relacao
a profissionais autbnomaos viola os principios da isonomia tributaria e da
capacidade contributiva”.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 145, § 1°, 146, I, “a”, e 150,
II; CE/PA, arts. 217, § 1°, e 219, .

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 940.769 (Tema 918 da
Repercusséo Geral); STJ, REsp 1.740.420/PR.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em
JULGAR PROCEDENTE o pedido formulado na inicial para declarar, com efeito ex tunc, a
inconstitucionalidade material do art. 51-A da Lei n°® 7.056/1977 do Municipio de Belém, incluido
pela Lei Municipal n°® 9.330/2017.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par4, aos quatorze dias do més
de maio de dois mil e vinte e cinco .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Roberto
Goncalves de Moura .

RELATORIO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida liminar
proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Para (OAB/PA) em face do art. 51-A da
Lei n® 7.056/1977 do Municipio de Belém, incluido pela Lei Municipal n°® 9.330/2017, por violacao
aos arts. 216, caput, 217, § 1°, 219, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Para.

A liminar foi concedida monocraticamente pela Desembargadora Nadja Nara Cobra
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Meda, relatora do feito a época, tendo sido determinada a suspensao da eficacia do referido
dispositivo (ID 2539066).

O Municipio de Belém apresentou informag@es, sustentando a constitucionalidade da
norma (ID 3257862).

O Procurador-Geral de Justica se pronunciou pela total procedéncia da presente acéo
(ID 3583173).

E o relatorio.

A Secretaria para inclusdo do feito em pauta para julgamento em Sessdo Presencial.

VOTO

A Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Para (OAB/PA) ajuizou a presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sob o fundamento de que o art. 51-A da Lei n°® 7.056/1977
do Municipio de Belém, incluido pela Lei Municipal n® 9.330/2017, estaria em contrariedade aos
arts. 216, 217, § 1°, 219, inciso I, da Constituicdo do Estado do Para.

No que tange a admissibilidade da ADI, restam preenchidos os requisitos dos arts. 161,
inciso 1, alinea “I" e 162, inciso V, da Constituicdo do Estado do Para:

Art. 161. Além das outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo, compete ao Tribunal de
Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

(..)

l) a acdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face desta Constituicéo, e o pedido de medida cautelar nessa acéo;

(..)

Art. 162. Podem propor a agédo direta de inconstitucionalidade de que trata o art. 161, I, I:

(..)

V — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;
(..))

Ademais, embora a liminar concedida monocraticamente ndo tenha sido submetida a
referendo pelo Tribunal Pleno, na forma do art. 179, § 3°, do Regimento Interno[1]
[file://IC:/Users/natasha.frazao/Documents/FAZER/2025/05%20MAI0%20(20%20+%20GAS)/-
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06.%20V0t0%20ADI%200809746-
28.2019.8.14.0000%200AB%20x%20MUNIC%C3%8DPI10%20DE%20BEL%C3%89M%20-
%20PROVIMENTO.docx#_ftnl], constato a relevancia da matéria e seu especial significado para
a ordem social e a seguranca juridica, motivo pelo qual, pautado no art. 12 da Lei Federal
9.868/1999[2]
[file:///C:/Users/natasha.frazao/Documents/FAZER/2025/05%20MAI0%20(20%20+%20GAS)/-
06.%20V0t0%20ADI%200809746-
28.2019.8.14.0000%200AB%20x%20MUNIC%C3%8DP10%20DE%20BEL%C3%89M%20-
%20PROVIMENTO.docx#_ftn2], passo ao julgamento do mérito da acgéo.

Conforme narrado na peticao inicial, os §8 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n°® 406/1968
estabelecem um regime de tributacéo diferenciado para autbnomos e sociedades uniprofissionais
na cobranca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS):

Art 9° A base de calculo do impdsto é o precgo do servico.

§ 1° Quando se tratar de prestacéo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte, o impdsto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo
da natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneracéo do préprio trabalho.

(..)

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da
lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do §
1°, calculado em relagéo a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, que
preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 56, de 1987)

Registre-se que no julgamento do RE 236.604 o Supremo Tribunal Federal (STF)
assentou que o Decreto-Lei n° 406/1968 foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
passando a ter status de Lei Complementar na forma do art. 146, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Maior:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicéo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

(..)

Assim, por forca do estabelecido no art. 9° do Decreto-Lei n® 406/1968, tém-se que 0s
autdbnomos e as sociedades uniprofissionais fazem jus ao mesmo regime de tributacdo de ISS, o
gual deve ser per capita, e ndo ad valorem.
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No Municipio de Belém, o recolhimento do ISS pelos profissionais autdnomos é feito na
forma do art. 33, 88 3°, 8°, 9° e 10 da Lei Municipal n® 7.056/1977:

Art. 33. A base de célculo do imposto é o preco do servigo.

(..)

§ 3° Quando o servigo for prestado por profissional autbnomo, assim definido no inciso | do
§ 1° do art. 25 desta Lei, o0 imposto correspondera aos seguintes valores:

a) R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais) ao ano para 0s servicos realizados por
profissionais de formagé&o superior;

b) R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) ao ano para os servigos realizados por
profissionais de formacao de nivel médio;

c) R$ 120,00 (cento e vinte reais) ao ano para 0s servigos prestados por profissionais com
escolaridade de ensino fundamental.

(..)

§ 8° Sera concedida a reducao tributaria de cinglienta por cento aqueles contribuintes
profissionais autbnomos que tenham iniciado suas atividades ha mais de trés e menos de
0ito anos.

§ 9° O Imposto Sobre Servigos dos contribuintes profissionais autbnomos, na sistematica de
tributagdo estatuida pelo § 3°, podera ser recolhido em cota Unica, hipotese em que sera
concedida reducdo de quinze por cento, ou em até 06 parcelas iguais e sucessivas.

§ 10. Os contribuintes enquadrados nas alineas "a" "b" e "c" do § 3°, poderédo optar pelo
recolhimento do imposto com base no valor dos servigos prestados.

Todavia, o art. 51-A da Lei Municipal n® 7.056/1977, incluido pela Lei Municipal n°
9.330/2017, passou a estabelecer que as sociedades uniprofissionais deverado recolher o ISS com
base no movimento econdémico ou por meio do regime especial de tributacdo simplificado por
estimativa, sendo que para esta Ultima hipétese foi criada uma base de calculo fixa:

Art. 51-A Quando os servigos a que se referem os subitens 4.01, 4.02, 4.06, 4.08, 4.11,
4.12,4.13, 4.14, 4.16, 5.01, 7.01 (exceto paisagismo), 17.14, 17.16 e 17.19 da lista prevista
no art. 21 desta lei, forem prestados por sociedades de profissdes regulamentadas
constituidas na forma do § 2° deste artigo, o recolhimento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza podera ser realizado pelo movimento econdémico ou por meio do regime
especial de tributagcdo simplificado por estimativa, na forma do regulamento.

§ 1° Fica estabelecido como receita bruta mensal para o regime especial de tributa¢éo
simplificado por estimativa, previsto no caput deste artigo, o valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) multiplicado pelo nimero de profissionais habilitados, sejam sécios, empregados ou
néo.

§ 2° As sociedades de que trata o caput deste artigo séo aquelas constituidas sob a forma
de sociedade simples, nos termos do direito civil, cujos profissionais, sejam sécios,
empregados ou ndo sejam habilitados ao exercicio da mesma atividade e prestem servigos
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de forma pessoal, em nome da sociedade, assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da legislacédo especifica.

Nessa toada, resta inequivoco que o referido dispositivo violou os principios tributarios
da isonomia e da capacidade contributiva ao prever a cobranca do ISS de forma mais onerosa
para os profissionais integrantes das sociedades uniprofissionais do que para os profissionais
autdbnomos.

Tais principios estdo insculpidos nos arts. 145, § 1°, e 150, inciso I, da Constituicédo
Federal e séo reproduzidos pelos arts. 217, § 1°, e 219, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Para:

Art. 217. O Estado e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(.

§ 1°. Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados, segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracgao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

(.

Art. 219. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao
Estado e aos Municipios:

(.

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupacéo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Com efeito, é pertinente salientar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) possui 0
entendimento unissono de que a sociedade uniprofissional de advogados de natureza civil,
gualquer que seja o contetdo de seu contrato social, goza do tratamento tributario diferenciado
previsto no art. 92, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n® 406/1968:

TRIBUTARIO. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL DE ADVOGADOS. ISS.
RECOLHIMENTO COM BASE EM VALOR FIXO ANUAL. TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. 9°, §§ 1° E 3°, DO DECRETO-LEI 406/68.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que as sociedades de advogados, que
nao possuem natureza mercantil e sdo uniprofissionais, gozam do tratamento tributario
diferenciado previsto no art. 9°, 8§ 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/1968, ndo recolhendo o ISS
com base no seu faturamento bruto, mas sim no valor fixo anual calculado de acordo com o
namero de profissionais que as integram.

2. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.740.420/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
12/6/2018, DJe de 26/11/2018.)
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Por sua vez, no julgamento do RE 940.769 (Tema 918 de Repercusséo Geral), o STF
fixou a tese quanto a inconstitucionalidade de lei municipal que estabelece impeditivos a
submisséo de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacdo fixa ou per capita
em bases anuais na forma estabelecida pelo Decreto-Lei n® 406/1968:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN. BASE DE
CALCULO. LEI COMPLEMENTAR NACIONAL. SOCIEDADE DE PROFISSIONAIS.
ADVOGADOS. COMPETENCIA TRIBUTARIA DE MUNICIPIO. REGIME DE TRIBUTACAO
FIXA. NATUREZA DO SERVICO. REMUNERAGAO DO LABOR. DECRETO-LEI 405-1968.
RECEPCAO. LEI COMPLEMENTAR 7/1973 DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
CONFLITO LEGISLATIVO. ISONOMIA TRIBUTARIA.

1. A jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da recepcéo do Decreto-Lei 406/1968 pela
ordem constitucional vigente com status de lei complementar nacional, assim como pela
compatibilidade material da prevaléncia do calculo do imposto por meio de aliquotas fixas,
com base na natureza do servigo, ndo compreendendo a importancia paga a titulo de
remuneracdo do proprio labor. Precedente: RE 220.323, de relatoria do Ministro Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001.

2. E inconstitucional lei municipal gue disponha de modo divergente ao DL 46/1968
sobre base de calculo do ISSQON, por ofensa direta ao art. 146, Ill, “a”, da Constituicdo

da Repiblica.

3. Reduziu-se o &mbito de incidéncia e contrariou-se o comando da norma prevista no art.
90, 881° e 3°, do Decreto-Lei 406/1968, por meio do cddigo tributario porto-alegrense. Logo,
hé inconstitucionalidade formal em razdo da inadequacao de instrumento legislativo editado
por ente federativo incompetente, nos termos do art. 146, I, “a”, do Texto Constitucional.

4. Fixacdo de Tese juridica ao Tema 918 da sistematica da repercusséo geral: “E
inconstitucional lei municipal que estabelece impeditivos a submissdo de sociedades
profissionais de advogados ao regime de tributacado fixa em bases anuais na forma
estabelecida por lei nacional.”

5. Recurso extraordinario a que da provimento, com a declaragao incidental de
inconstitucionalidade dos arts. 20, 84°, Il, da Lei Complementar 7/73, e 49, IV, §83° e 4°, do
Decreto 15.416/2006, ambos editados pelo Municipio de Porto Alegre.

(RE 940769, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24-04-2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-198 DIVULG
11-09-2019 PUBLIC 12-09-2019)

Desta feita, existindo conflito entre o dispositivo legal impugnado e a Constituicao
Estadual, o acolhimento da pretensdo da OAB/PA é a medida que se imp0e.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na inicial para declarar,
com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade material do art. 51-A da Lei n°® 7.056/1977 do Municipio
de Belém, incluido pela Lei Municipal n® 9.330/2017.
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E o voto.
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] [file://IC:/Users/natasha.frazao/Documents/FAZER/2025/05%20MAIO0%20(20%20+%20GAS)/-
06.9%20V0t0%20ADI1%200809746-
28.2019.8.14.0000%200AB%20x%20MUNIC%C3%8DPI10%20DE%20BEL%C3%89M%20-

%20PROVIMENTO.docx#_ftnrefl] Art. 179. Se houver pedido de medida cautelar para suspenséo liminar do
ato impugnado, presente relevante interesse de ordem publica, o relator, apds ciéncia dos 6rgéos ou autoridades dos
guais emanou a lei ou o0 ato normativo, que se manifestardo no prazo de 5 (cinco) dias, devera submeter a matéria a
julgamento na primeira sesséo seguinte do Tribunal Pleno, dispensada a publicacdo de pauta.

()

§ 3° A decisdo liminar de que trata o paragrafo anterior ser4 submetida a referendo pelo Tribunal Pleno em sesséo
subsequente ao fim do recesso forense.

[2] [file://IC:/Users/natasha.frazao/Documents/FAZER/2025/05%20MAI0%20(20%20+%20GAS)/-
06.%20V0t0%20ADI1%200809746-
28.2019.8.14.0000%200AB%20x%20MUNIC%C3%8DP10%20DE%20BEL%C3%89M%20-
%20PROVIMENTO.docx#_ftnref2] Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, apés a
prestacgéo das informacgdes, no prazo de dez dias, e a manifesta¢do do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera
a faculdade de julgar definitivamente a acao.

Belém, 16/05/2025
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