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| - A Constituicdo Federal, prevé em seu art.127, que cabe ao Ministério Publico, adefesa de
direitos individuais indisponiveis.

I — O rol indicado pela lei objetiva simplesmente expandir as possibilidades dos
requerentes, vez que institui competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Municipio, sendo mera faculdade gjuizar a agcdo contra um ente federado ou contra todos.
[l — A situacéo da paciente ndo se enquadra nas restri¢des legais, ndo ha qual quer
ilegalidade na concessdo de liminar em seu favor, razéo pela qual ndo ha qualquer erro na
decisdo recorrida.

IV — Recurso Conhecido e Desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito SUSPENSIV O, interposto em face
de decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Belém,
nos autos de Acao Civil Publica de Obrigacéo de Fazer com Pedido de Antecipacéo de
Tutela, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO em face do MUNICIPIO DE BELEM.

A decisdo agravada determinou a intimagéo do recorrente afim de que proceda a imediata
transferénciade T. C. V com transporte adequado, do Hospital Ordem Terceira a Hospital
particular que disponha de leito em UTI pediétrica, a conta dos cofres pablicos, assim como
as demais medidas necessarias para recuperar a salde da crianca, como internacoes,
cirurgias, exames, medicamentos e demais prescric¢des médicas, arbitrando astreinte no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por cada dia de descumprimento, aincidir no ente pablico
municipal.

Inconformado com tal decisdo, o MUNICIPIO DE BELEM interpds o presente recurso,
alegando que a concessao da medida liminar tem efeito reverso, trazendo um grande perigo
ao agravante, pois ele préprio que deve suportar o énus financeiro, visto que quem deveria
fornecer o servigo ao agravado é o ESTADO DO PARA, e n&o o recorrente, pois ndo € de
sua competéncia e responsabilidade.

Continuando o agravante aduz que o agravado agiu em substituicéo ao interesse de uma
pessoa, ou seja, atua, em realidade como proprio representante e ndo como substituto
processual, o que é expressamente vedado pelo art. 129, 1X da CF. Logo ndo se trata de
interesse coletivo ou difuso, mas sim de interesse individual, insuscetivel de defesa através
da Acéo Civil Pdblica movida pelo Ministério Publico.

Arguiu ainda, ailegitimidade passiva do Municipio, ante o assunto estar relacionado com o
Sistema Unico de Satde SUS, e que a Secretaria Estadual de Salide — SESPA € a
responsavel pela coordenacéo da policia de distribuicéo dos medicamentos controlados e
servicos de sua aplicabilidade, a competéncia de atender a ordem judicial é do Estado do
Para da Secretaria Estadual de Salde — SESPA, conforme a Lei Organica de Salde.

Requer, portanto, que seja recebido o agravo em seu efeito suspensivo, a fim de suspender

a determinagéo do juizo a quo.

Juntou documentos as fls. 11/39.

O efeito suspensivo foi indeferido em decisdo de fls. 80/81.

Contrarrazdes recursais as fls. 88/93.

Em parecer de fls. 96/104, o Ministério Publico opinou por ratificar os termos das
contrarrazdes.

E o relatrio.
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A Secretaria parainclusdo na pauta com pedido de julgamento.

Belém, de de 2016.

DESA.GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

VOTO

Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, conheco
do presente agravo.

Preliminarmente, o agravante alega inadequacgéo da via eleita, argumentando que a A¢&o
Civil Publica somente podera ser utilizada para a protecéo de interesses coletivos, ndo
individuais, como no caso em analise, cabendo a extin¢do da lide sem resolugéo do mérito.
N&o assiste razdo o agravante. A Acao Civil Pablica € sim a via utilizada em casos que
versem do direito a salde, por ser tratar de um direito publico subjetivo do cidadéo, direitos
individuais indisponiveis, assim, legitima € aviano caso em comento, onde trata-se de risco
a salide da menor.

A Constituicdo Federal, prevé em seu art.127, que cabe ao Ministério Publico, a defesa de
tais direitos:

Art.127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (Destacado).

Nesse sentido, assegura a jurisprudéncia péatria:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO MEDICO: INTERNACAO EM UTI PARTICULAR. ENFERMIDADE:
SEQUELAS DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL. APELO DO ESTADO E DO
MUNICIPIO LEGITIMIDADE PASSIVA. O Estado e 0 Municipio sdo partes |egitimas para figurar
no pélo passivo de demanda que visa a internacdo de paciente, independentemente de qual sgjao
ensgjo, tendo em vista que o art. 23 da CF prevé como competéncia comum da Uni&o, Estado,
Distrito Federal e Municipio, cuidar da salide. PREJUiZO ORCAMENTARIO E PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. Nao h& nos autos prova de que o Estado ou o Municipio ndo tenham
condicfes de custear a internacdo realizada pela parte autora ou que existem outras prioridades que
com o seu custeio acabariam por ficar desatendidas. APELO DO ESTADO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES. N&o viola a separacio dos poderes a determinacéo judicial de
gue o Estado forneca a medicacdo postulada, quando este deixa de assegurar garantia constitucional
que Ihe competia. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. N&o fere o principio da legalidade o Poder
Judiciario determinar a internacdo da autora, tendo em vista que tal procedimento s6 ocorre para
assegurar o direito a salde do cidado, dever constitucional do Estado. APELO DO MUNICIPIO
LEGITIMIDADE ATIVA - MINISTERIO PUBLICO. AQAO CIVIL PUBLICA. O Ministério
Publico tem legitimidade ativa para pleitear, por meio de acao
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civil publica, o fornecimento de tratamento de salide em favor de cidada idosa, com afinalidade de
resguardar possivel violagdo aos seus direitos e interesses individuais indisponiveis, tendo em vistaa
previsdo do art. 127 da CF. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. A auséncia de
esgotamento da esfera administrativa ndo tem como consequéncia a falta de interesse de agir, em
face da previsdo constitucional do art. 5°, XXXV. AMBOS OS APELOS DESPROVIDOS.
(Apelagdo Civel N° 70032645939, Primeira Camara Civel, Relator: Jorge Maraschin dos Santos,
Julgado em 25/08/2010 TJRS) (Destacado).

ACAO CIVIL PUBLICA. PROCEDIMENTO CIRURGICO. DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. - A salde constitui direito
publico subjetivo do cidaddo e "ipso facto" incumbe ao Poder Publico nas trés esferas de Governo o
custeio do tratamento daguel e que careca de cuidados médicos para preservacao ou restauracdo de
sua higidez fisica e mental. O Ministério Publico € parte legitima ativa para propor ag&o civil publica
para realizacdo de procedimento cirdrgico destinado ao cidadao necessitado como se infere da
propria Constitui¢do da Republica (art. 127 da CR/88). APELACAO CIVEL N° 1.0245.06.085649-
0/001 - COMARCA DE SANTA LUZIA - APELANTE(S): MUNICIPIO SANTA LUZIA -
APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR.
DES. BELIZARIO DE LACERDA Julgado em 29/04/2008Publicado em 08/07/2008, TIMG).
(Destacado).

Assim, ndo h4 duvidas quanto a adequagdo da via eleita pelo Ministério Publico quando
ajuizou Acao Civil Publica para proteger interesses individuais da menor.

O presente recurso tem por escopo atacar a deciséo proferida pelo Juizo a quo, que deferiu a
liminar determinando que o Municipio de Belém, nas atribui¢bes da Secretaria Municipa de
Salde, transfira, imediatamente, com transporte adequado, a infante T.C.V. para hospital
conveniado aos SUS que disponha de leito em UTI pediétrica, e, caso ndo hajaleito vago na
rede Publica de Salide da cidade de Belém, seja 0 municipio compelido a, alternativamente,
disponibilizar TFD para outro municipio, ou, transferéncia para hospital particular por conta
dos cofres publicos, bem como demais medidas necessarias para recuperar a saide da
crianga (exames, medicamentos, cirurgia, etc.) sob pena de multa diéria de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

E cedico que a concessdo da antecipacio dos efeitos da tutela, como medida excepcional
gue &, depende da verificac8o pelo magistrado dos requisitos elencados no artigo 273 do
CPC, que assim dispde:

Art. 273. O juiz poderd, arequerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo provainequivoca, se convencga da verossimilhanca
daaegagéo e

| - hagjafundado receio de dano irreparével ou de dificil reparagdo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatdrio do réu.
Essas exigéncias deverdo comparecer nos autos de modo a comportar uma certeza, ou até
provavel certeza, de gue ha o direito que se propde buscar, ou que ha necessidade de garantir
os efeitos préticos da tutela principal, isto é, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca das alegacdes e haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

Assim, no caso dos autos verifico que o Juizo a quo agiu corretamente ao deferir
liminarmente os efeitos da tutela requerida, tendo em vista estarem
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presentes 0s requisitos autorizadores da mesma, na medida em que se observa a prova
inequivoca através dos documentos acostados nos autos informando a situagdo da paciente
L. S. O., portadora de Andxia Cerebral Grave, conforme laudo e documentos de fls. 036.
Se faz presente, de igual forma, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo
caso atutela fosse indeferida, pois a paciente acometida de enfermidade grave depende de
um leito para o seu tratamento, 0 que é necessario com a maxima urgéncia. O que ha € um
periculum in mora inverso, pois é muito mais danoso ao paciente ficar sem leito que o
Estado arcar com o seu dever.

Acerca da alegacdo da necessidade de chamar o Estado do Paré para compor alide, por se
tratar de acdo relacionado ao Sistema Unico de Saude (SUS), é sabido que a
responsabilidade dos entes da Federacéo € solidaria, ogo, ndo ha qualquer tipo de distincdo
entre os Entes Federados, sendo estes responsaveis de forma equanime e solidaria, pois se
trata de litisconsorcio passivo facultativo simples, e o requerimento nos autos pode ser
exigido de cada ente isoladamente, sendo mera faculdade ajuizar a agdo contra um ente
federado ou contra todos, vejamos o que preleciona o art.23, Il da Constituicao Federal.
Art.23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Nota-se também que conforme dispde o Art. 6° da Constituicdo Federal, em consonancia
com Art. 196 do mesmo diploma legal, fundamentado no direito a salde, vé-se a
necessidade do Estado assegurar a direito inalienavel e indispensavel, como pleiteado na
exordial.

Sendo tal entendimento também j& pacificado pelo STJ, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. AC;AO CIVIL PUBLICA PARA FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. 1. E possivel aconcessdo de antecipacio
dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica para o fim de obriga-la ao fornecimento de
medi camento a cidadéo que ndo consegue ter acesso, com dignidade, atratamento que lhe assegure o
direito avida, podendo, inclusive, ser fixada multa cominatéria paratal fim, ou até mesmo proceder-
se a bloqueio de verbas publicas. Precedentes. 2. O funcionamento do Sistema Unico de Satide é de
responsabilidade solidaria da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses
entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso a medicamentos para tratamento de problema de salide. Precedentes. 3. Recurso especial
n&o provido. (AgRg no REsp 1291883/PI, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/06/2013, DJe 01/07/2013). (Destacado).

Deigual forma, se posiciona os Tribunais Patrios:

MANDADO DE SEGURANCA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO MUNICIPIO - SAUDE
- DIREITO GARANTIDO CONSTITUCIONALMENTE - INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - DENEGACAO DA SEGURANCA. - No que toca ao direito do

Forum de: BELEM Email:
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario (T

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00167283320158140000
& BELEM ) , AR O R
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160254968537

ACORDAO - DOC: 20160254968537 N° 161501

cidaddo a salde e a integridade fisica, a responsabilidade do Municipio é conjunta e solidaria com a
dos Estados e a da Unido. E, tratando-se de responsabilidade solidéria, a parte necessitada néo €
obrigada a dirigir seu pleito a todos os entes da federac&o, podendo direciona-1o aquele que Ihe
convier. O Sistema Unico de Salide, tendo em vista o seu caréter de descentralizago, torna solidaria
aresponsabilidade pela salde, alcangando a Uni&o, os Estados e os Municipios. - [...]." (NUmero do
processo: 1.0145.07.396965-4/001(1), Rel. Des. Heloisa Combat, pub.: 07/04/2009, TIMG).
(Destacado).

Diante do exposto, concluimos que tal rol objetiva simplesmente expandir as possibilidades
dos requerentes, vez que institui competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Municipio.

Prosseguindo a andlise do caso em tela, importante ressaltar que ndo merecem prosperar
também as arguicdes em relacéo ao ndo cabimento de tutela antecipada contra a Fazenda
Pablica, nos termos do art. 2°-B da Lei n® 9.494/97, o que implica a ilegalidade da decisao.
N&o assiste raz&o ao agravante, conforme o art. 1° da Lei n° 8.437/92, sendo vejamos:

Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou
em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semel hante
ndo puder ser concedida em acbes de mandado de seguranga, em virtude de vedacdo legal.
Estabelece, também, o art. 7°, § 2°, da Lel n° 12.016/20009:

Art. 7°. Ao despachar ainicial, o juiz ordenar&:

§ 2° N&o seré concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacéo de créditos tributarios,
a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacéo de
servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qual quer
natureza.

Pela leitura dos referidos dispositivos legais, vé-se de forma clara que sd ndo é permitida a
concessdo de medida liminar contra a Fazenda Publica, quando ela tiver por objeto a
compensacdo de créditos tributérios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do
exterior, areclassificagcdo ou equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de aumento
ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

Excetuando-se, portanto, essas hipdteses, em todas as demais situactes € plenamente cabivel
a concessdo de medida liminar contra a Fazenda Publica. Portanto, como a situacéo da
paciente ndo se enquadra nas restri¢des legais, ndo ha qualquer ilegalidade na concesséo de
liminar em seu favor, razdo pela qual ndo ha qualguer erro na decisdo recorrida.

Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. REALIZA(;AO DE
CIRURGIA. IDOSO. PACIENTE DIABETICO. NECROSE. NECESSIDADE E URGENCIA DA
CIRURGIA COMPROVADAS POR MEDICO DE HOSPITAL INTEGRANTE DA REDE SUS.
ADMISSIBILIDADE DA LIMINAR CONCEDIDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRESSUPOSTOS PARA ANTECIPACAO JURISDICIONAL PRESENTES. Sendo perfeitamente
admissivel a concessdo de liminar contra a Fazenda Publica, conforme jé proclamado pelo ex. STF;
sendo constitucionalmente garantido o direito a salide como direito fundamental do cidaddo, com as
normas a ele atinentes de aplicagdo imediata; tendo o Estado, em responsabilidade solidéria entre
Unido, Estados e Municipios, o dever de garantir acesso universal e igualitario as acdes e servigos
gue o promovam, protejam e recuperem este direito a salde; e, finalmente, assegurando o Estatuto
do Idoso (Lei n°. 10.741/03) atencéo integral a salde do idoso, é imperativo a manutengéo
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de decis@o que concede liminar determinando ao Municipio e ao Estado que, solidariamente,
procedam a transferéncia e internacéo para cirurgia de paciente idoso portador de diabetes com risco
de amputacdo de pé por ocorréncia de necrose de artelhos, como prescrito por médico vinculado ao
préprio SUS. (TIMG-Agravo de Instrumento Cv 1.0045.11.002379-8/001, Relator(a): Des.(a)
Peixoto Henriques, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/05/2012, publicag3o da stimula em
25/05/2012) (Destacado).

O principio da prevaléncia do interesse publico ndo deve se sobrepor ao principio da
dignidade da pessoa humana, aqui discutido, o direito a saude.

Dessa forma, voto pelo Conhecimento e Desprovimento do presente Agravo de Instrumento,
para manter a decisdo a quo em todos 0s seus termos, pel os fundamentos acima descritos.

E como voto.

Belém, de de 2016.

DESA.GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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