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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0820420-89.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: JUAREZ BEZERRA PEREIRA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

2a Turma de Direito Publico

Agravo de Instrumento n°. 0820420 89.2024.8.14.0000.
Agravante ESTADO DO PAR

Agravado: JUAREZ BEZERRA PEREIRA.
glrlf)cxrador de Justica: JOAO GUALBERTO DOS SANTOS

VA.
Relator: Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE
TRATAMENTO ONCOLOGICQ. BLO%UEIO DE VERBAS
PUBLICAS E MULTA COMINATORIA IMPOSTA AO ESTADO
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo_de instrumento interposto pelo Estado do Para
contra decisao interlocutoria proferida em acao de obrigacao de
fazer com pedido de tutela de urgéncia ajuizada por Juarez
Bezerra Pereira, visando garantir sua transferéncia para unidade
hospitalar especializada em oncologia com leito de UTI e demais
recursos necessarios ao tratamento medico. A decisao agravada
determinou o bloqueio de verbas publicas para_ custeio do
tratamento e impds multa cominatdria diaria pelo
descumprimento da ordeméudlma

Il. QUESTAO EM DISCUS

2. Ha trés questdes em discussao: (i) verificar a legalidade do
blogueio de verbas publicas como meio de efefivacao de decisao
judicial relativa a prestacao de tratamento médico; (ii) avaliar a
possibilidade de imposicdao de multa cominatoria (astreintes)
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contra a Fazenda Publica; e (iii) definir se & cabivel
responsabilizacao pessoal de gestores publicos pelo
descumgrlmento da ordem judicial.

lIl. RAZOES DE DECIDIR . o

3. A |mp03|%ao de bloqueio de verbas publicas para assegurar
o fornecimento de tratamento médico é legitima e amplamente
aceita pela jurisprudéncia quando caracterizada a inércia estatal
e a urgéncia da medida, especialmente em casos que envolvem
o direilo fundamental a saude. . _

4. A jurisprudéncia do STJ, inclusive em sede de recurso
repetitivo (REsp 1.069.810/RS - Tema 84), autoriza o bloqueio
de valores como medida eficaz a efetivacdo da tutela especifica,
nos termos do art. 461 do CPC. . o
5. A fixacao de multa cominatoéria contra a Fazenda Publica é
admissivel, conforme entendimento consolidado pelo STJ (REsp
1.664.327/PB), sendo valida como meio coercitivo para 0
cumprimento de obrigac&o de fazer, inclusive em materia de
saude.

6. . O valor fixado a titulo de astreintes (R$ 10.000,00 por dia,
limitado a R$ 100.000,00) revela-se proporcional, considerando a
gravidade da situacao, a ‘capacidade financeira do ente publico e
0 carater punitivo e pedagogico da sancéo.

. Nao se verifica responsabilizacdo pessoal de gestores
publicos na decisao agravada, uma vez gue a multa foi
direcionada exclusivamente ao Estado do Pard, razao pela qual
a alegacao do agravante nao se sustenta.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de 'ulgamento: o ] o _

1. O bloqueio de verbas publicas € admissivel como medida
excepcional para assegurar o0 cumprimento de decisao judicial
gue etermjna tratamento meédico urgente.

.. A cominacado de multa diaria (astreintes) contra a Fazenda
Publica é possivel {)ara compelir o cumprimento de obrigacao de
fazer, especialmente em matéria de saude. o

. A responsabilizacao pessoal de gestores publicos por
descumprimento de ordem judicial exige previsao expressa na
deciséo e prova de dolo ou culpa, ndo sendo presumida.

DiSpositivos relevantes citados: CF/T988, arts. 5°, caput, e 196;

CPC/2015, arts. 297, 300 e 536, 8§ 1°; RITJPA, art. 133, XI, “d".

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.069.810/RS, Rel.
0

Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Secéa ) 23.10.2013,
DJe 06.11.2013 (Tema 84); STJ, REsp 1.664.327/PB, Rel. Min.
Herman Be éamln Segunda Turma, é 08.08.2017, DJe
12.09.2017; STJ, AgRg no REsp 1.073.448/RS, Rel. Min
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, j. 06.10.2015, DJe
15.10.2015; TJRJ, Al 0046696-31.2019.8.19.0000, Rel. Des
Maria da Gldria Oliveira Bandeira de Mello, j. 30.10.2019.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 22 Turma de Direito Publico, por unanimidade

= :  Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***-18 em 29/04/2025 09:15:37

L. Nimero do documento: 25042812020465600000025683369
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25042812020465600000025683369

Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 28/04/2025 12:02:04 Num. 26437882 - Pag. 2




de votos, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO
BEICtURSO’ tudo de acordo com o voto do Desembargador
elator.

Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justl?a do Estado do Para, sesséo presidida pelo Des. JOSE
MARIFA TEIXEIRA DO ROSARIO.

Datado e assinado eletronicamente.

MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Desembargador Relator.

RELATORIO

RELATORIO.

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO D
EFEITO SUSPENSIVO interposto pelo ESTADO DO PAR
contra deciséo interlocutoria proferida nos autos da Acao d
Obr[ﬁ?ﬁao de Fazer com pedido de tutela de urgéncia movid
por REZ BEZERRA PEREIRA.

Sintese da demanda.

QD @ >ITI

A acao original tem como objetivo a transferéncia do autor para
uma unidade hospitalar especializada em oncologia, com todos
0S recursos necessarios para tratamento adequado, incluindo
leito em UTI, consultas, exames, cirurgias, medicamentos e
outros servicos essenciais a recuperacao de sua saude.

O ESTADO DO PARA em suas razdes (ID Num. 23683317)
sustenta os segumtes pontos:

éle,g_a gue o valor da multa é desproporcional e pode prejudicar o
rario.

Argumenta qlue as astreintes devem ser ajustadas a capacidade
do Ente Publico, evitando enriquecimento ilicito e respeitando o
equilibrio entre obrigacao e sancéo.

Questiona a legalidade do blogueio de valores, afirmando que a
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auséncia de apresentacao de trés orcamentos prévios, conforme
gntenc(ljl_rgento do CNJ e jurisprudéncia, compromete a validade
a medida.

Alega que o blogueio prejudica a administracéo publica, afetando
0 ofcamento destinado a outros servigos essenciais;

Contesta a possibilidade de responsabilizacao pessoal de
gestores publicos pelo descumprimento de ordens judiciais,
argumentando que tal medida fere os principios do devido
processo legal e da separacéo de poderes.

Destaca que o0s gestores publicos s6 podem ser
responsabilizados mediante comprovacao de dolo ou culpa, em
processo proprio.

Informgu que o diagndéstico do autor estava em analise e que o
procedimento inicialmente_solicitado foi substituido por outro,
ainda pendente de aprovacao no sistema de regulacéo.

Relatou a alta demanda par leitos na rede publica e a pendéncia
de vagas para o perfil solicitado.

Aa final, pugnou pela suspenséo imediata da decisao recorrida
até o julgamento do mérito.

No mérito, pugnou pela exclusédo ou redu?_éo da multa coercitiva;
revogacao do bloqueio de verbas publicas; afastamento de
gualquer medida de responsabilizac&o pessoal contra gestores.
Indeferido o pedido de liminar, conforme ID Num. 23740716.

A agravada apresentou contrarrazdes ao recurso (ID Num.
24306767).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, opinou

Eelo conhecimento, mas improvimento do recurso. (ID Num.
4346324).
E o relatorio.
VOTO
VOTO

Presentes 0s pressupostos recursais, conheco do recurso de
agravo de instrumento.
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E |m|3er|oso destacar que, com base no art. 1.019, I, do
CPC/2015 o relator podera atribuir efeito suspensivo_ao recurso
ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a
pretensao recursal, comunicando ao juiz sua decisao.

Antes de mais nada, saliento que o conhecimento do agravo
deve ficar restrito ao acerto ou nao da decisdo atacada, nao
sendo viavel a discussdo aprofundada de temas relativos ao
merito da causa, sob pena do indevido adiantamento da tutela
Jur|t§d|Q|onaI pleiteada, e por consequéncia em supressao de
Instancia.

Examinando os presentes autos, percebe-se que a controvérsia
central da demanda se da acerca do inconformismo do Estado
do Para em razao da imposicao de blogueio de valores e a
imposicao de multa em caso de inadimplemento.

Pois bem, analisando os autos, entendo que nao merece reforma
a decisao, visto que, demostrado o quadro clinico do paciente,
através dos documentos juntados aos autos, em decorréncia de
um diagnostico de neoplasia maligna da coluna vertebral (CID
C41.2), apresentando uma lesag expansiva na regido sacral,
tem-se que o blogueio de verba publica n&o viola o ordenamento
juridico, na hipotese de se mostrar imprescindivel a efetivacao
de tutela especifica, consubstanciada em obrigacdo de fazer ou
dar, como no caso do tratamento médico, o que é amplamente
aceito na doutrina e na jurisprudéncia, vejamos:

“E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica no
sentido do cabimento de bloqueio de verbas publicas ‘e da
fixacdo de multa diaria para o descumprimento de determinacao
judicial, especialmente nas hipdteses de fornecimento de
camentos ou tratamento de saude. (A mno REs
73448/R$ Rel. Ministro NAPOLEAO NUN IA FILHO,

o
9%
Zw
QD
3

_|
>
Py
-
<
Z

m
T

N
om
>0x5

MmO
>
@)

5y
OCoO
z—
>
SN
=z

NgOO>
=X
SO OTm
>=0>10VOTO
A
g
py
Mo
D>
0=00
mmMImMo:
Z<ZOE
Z
_I
A
>0
=

wn
IT"UUU <
=
Z
_|
C>Oom

0O
5'0
—
0=
>34
M
Py
@)
m—
py)
o>
mZ
00
>

1>
ZZ2—2

OwTe<0VTOHZ00>
O
O

W=0wn >
@]
cC
nm=0

_|ITICOC|T||T|>OC>
ZIm

_I

O

TO>
EO
>(%ITIZUU
<C
>
09
nr
ZZ
>

Py

M

O

:  Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***-18 em 29/04/2025 09:15:37

‘1 - Numero do documento: 25042812020465600000025683369
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25042812020465600000025683369

Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 28/04/2025 12:02:04 Num. 26437882 - Pag. 5




CO
I'_I'IIZ
T
>=
2>
>
@)
wm
:2%
06_
mX
Qﬂ
>Z
Z>
Oz
o4

>0
O

>0
o>
Z0
Zom
.
>0
20

Amﬂg
s
nvY
e

257
o5
2y >0
>0
Z _m
Oz
o

(/)IZU).O

—|ch
Py
OO
O—
or»c<Co
owmM4C

o
>
I X
A
>z
—
c>

8004>U>U>Iﬁo
owm
S0e 530
3EPo53
oogm;>
2o
oT>
=z
>
@)
coz=z
JoSE>m>
OZmom
QOmOZmO_O
>mopgo ,CO
0OnWmMO
0562
>;>|%-U
I_Dnl_;EI;UG)Z()O
O=2<
Poed
>
@)
>
)

<

NMo U
Py

o>
8<D
o=
So
o
..rn
=

o>

(@))
w
|_\
C
~T
A 0p)

Mo
Q
<=
mS
—
o0
(0]
wn

w
S
S
S
2o
>
Py
>
@)
SO
=
D
Q
o
D
(&)
&
QD
3
D
=
(@

>|—‘

Z
O

m

=

S ©
M
<
>

>
o
=
Q

emais, se dia houve controvérsia acerca da possibilidade
de bloqueio de verbas publicas, de tempos ja se _encontra
superada por forfa d08|uI9amento do Superior Tribunal de
Justica do REsp 1.069.810/RS - TEMA 84, sob o regime dos
recursos repetitivos. O referido julgado traz o entendimento de
8ue_cgbe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacao de suas
ecisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo, o
blogueio de valores do devedor.
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Vejamos a ementa do precedente:
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e fornecimento de me
ficazes a efetivacao d
rminar até mesmo,
oqueio), segundo o_se 1
equada fundamentacéo. 2. Recurso Especial provido. Acordio
bmetido ao regime 'do art. 543-C do CPC e da Resolucao
/2008 do STJ. (REsp 1069810/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/10/2013, DJe 06/11/2013)

Portanto, diante da total inércia do agravante_ em cumprir com a
obrigacao de fazer, impbe-se o bloqueio de numerario,
justificando-se como medida legitima, valida e razoavel nos
casos de descumprimento de ordem judicial que determina a
obrigacédo de fazer, concretizando oS principios do direito a
saude e a vida, considerada a urgéncia e impostergabilidade,
bem como a omissao estatal.
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equestro de valores do devedor
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—~Q.0DQ

onoY
(oc]ajol

=2

:  Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***-18 em 29/04/2025 09:15:37

‘1 - Numero do documento: 25042812020465600000025683369
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25042812020465600000025683369

Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 28/04/2025 12:02:04 Num. 26437882 - Pag. 6




Passo a apreciar a matéria relacionada_as astreintes, que o
agravante entende nao Ihe serem aplicaveis, alem de questionar
sua proporcionalidade.

Importa ressaltar que a tutela deferida consiste em instrumento
rocessual de carater interlocutorio, meramente satisfativo do
em da vida perquirido na demanda, razao pela qual reclama

confirmacao a ser assentada em decisdo definitiva de meérito,

dado qtue a decisao precaria pode ser revista a qualquer
momento.

Assim, no tocante a fixacdo de multa cominatdria em face da
fazenda publica, sob a Sistematica dos recursos repetitivos
Izac_)ll_cada no julgamento do Resp 1664327/PB, de relatoria do

inistro Herman Benjamin, o STJ firmou entendimento acerca da
possibilidade de fixacao das astreintes para obrigar a fazenda
publica ao cumprimento de obrigacao de fazer e nao fazer. Vide

ementa:

‘EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 461 E
461-A DO_CPC NAO_CONFIGURADA. FIXA&AO DE
ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

POSSIBILIDADE. ) _ B .
O STJ entende ser cabivel a cominacdo de multa diaria
(astreintes) contra a_ Fazenda publica como meio executivo para
cumprimento de obrigacao de fazer ou entregar coisa (arts. 461
e 461-A do CPQC), inclusive para obrlgar autarquia federal a
providenciar a escrituracdo de Titulos da Divida Agraria (TDA)
para o pagamento de indenizacao pactuada em decorréncia de
desapropriacédo, por interesse social, para fins de reforma
agraria.

Rgecurso Esgecial nagq provido.” (STJ, REsp 1664327 PB
2017/0070792-4. Orgao_Julgador 2 - SEGUNDA TURMA.
PublicacaoDJe 12/09/2017. Julgamento 8 de Agosto de 2017.
Relator Ministro HERMAN BENJAMIN).

Sendo assim, consistindo o caso em obrigacéo de fazer, decerto
cabivel a fixacdo de multa cominatoria, que deve ser mantida.

uanto ao montante da.  multa, nao identifico

esproporcionalidade na imposicao de R$ 10.000,00/dia de
descumprimento, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para fins de garantir o efetivo cumprimento da medida.

Ademais, considerando a capacidade econémica do Estado e o
carater pedagodgico e punitivo das astreintes, reputo apropriado o
guantum fixado pelo juizo a quo |i)ara_ efeito de limitacao da
multa, ndo havendo retoque possivel ao julgado.

Em relacdo a alegacao de impossibilidade de multa pessoa na
figura do gestor, entendo gque tala afirmativa esta correta, porém,
da simples leitura da decisao mostra-se claramente que a multa
nao foi destinada a qualquer gestor, e sim a pessoa juridica de
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direito publico interno, 0 Estado do Para, e assim, tal alegacao
nao tem qualquer pertinéncia.

Confira-se o trecho da deciséo que estabelece a multa:

“(...) 2- INTIME-SE mais uma vez o Estado do Par& para que
adote as providéncias_necessarias para a transferéncia do
paciente para avaliacao com especialista e realizacao dos
exames necessarios, seja na rede publica ou privada.
DEVENDO comprovar o cumprimento da medida liminar,
pormenorizando quais as providencias adotadas no caso em
comento, tudo no prazo de 48 (quarenta e oito horas) horas, sob
ena de aplicacdo de nova multa fixa no importe de R$
00.000,00 ?cem mil reais).”

Por fim, colaciono trechos da manifestagcdo ministerial:

“(...) Assim sendo, observa-se que 0s requisitos ensejadores do
efeito suspensivo ndo se encontram presentes nos autos,
considerando as consequéncias que podem surgir em razao da
auséncia de tratamento adequado ao Sr. Juarez Bezerra Pereira.
Eo entend|ment0éur|spruden0|al em lide similar:
REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA —
PRESTACAO DE SERVIEO PUBLICO - FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO PARA VENTILACAO MECANICA — PACJENTE
RTADORA DE ESCLEROSE LATERAL AMIOTROFICA
ELA) - CABIMENTO. Em atendimento a preceito constitucional
artigos 5° e 196 da CF) é direito do paciente com doencga
cronica obter o fornecimento de tratamento prescrito pelo
medico, mesmo_que nao esteja padronizado na rede publica de
saude. Obrigacao dos 6rgaos publicgs de garantir atendimento
salutar a saudé da ogulagao. Decisao mantida. Recurso oficial
desgrowdo. TJ-SP_ - Remessa Necessaria Civel:
10197066920198260071 SP 1019706-69.2019.8.26.0071,
Relator: Danilo Panizza, Data de Julgamento; 05/11/2020, 1
Camara de Direito Publico, Data de Publicacao: 05/11/2020).
Por se tratar de direito a saude, condao este que € consagrado
constitucionalmente, ndo_ha ofensa a qualquer quéstao
financeira ou orcamentaria. Os Entes Federativos nao podem se
eximir da obrigac&o de fornecer o tratamento médico pleiteado.
Deste modo, diante de todo o acima exposto, compete ao Ente
Estadual fornecer o tratamento meédico na forma que disp0e a
Constituicao Federal, ndo devendo prosperar as suas alegagoes
recursais.

Ante o0 exposto, CONHECO DO RECURSO, mas NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisao inalterada, nos termos da
fundamentacao lancada.

o

NETN

Servira a presente decisao como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n°3731/2015-GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-
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se baixa na distribuicdo. Sem custas.

E COMO VOTO.
Belém (PA), datado e assinado eletronicamente.

Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

Belém, 28/04/2025
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