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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0810578-85.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: M. M. D. M.

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

EMENTA

Agravo interno. Acao de obrigacdo de fazer. Fornecimento de leite modulem.
Menor acometido pela doenca de crohn. Determinacao judicial. Imposicao
de multa para cumprimento. Razoabilidade, adequacé&o e proporcionalidade
observados. Relevancia da grandeza dos valores extrapatrimoniais
envolvidos. Recurso desprovido.

CASO EM EXAME: Trata-se de agravo interno interposto contra deciséo
monocratica que negou provimento ao agravo de instrumento, mantendo a
decisdo que determinou o pagamento da multa estipulada na liminar,
confirmada em sentenca, e a comprovacédo do fornecimento do suplemento
objeto da pretenséo deduzida.

QUESTAO EM DISCUSSAO: 1. Ocorréncia ou ndo do descumprimento da
obrigacdo de fazer; 2. O dever legal de submissdo ao processo
administrativo de compra justifica eventual atraso no caso em concreto; 3.
Ha inviabilidade de execucado do valor da multa coercitiva por falta de
transito em julgado do processo; 4. desproporcionalidade do valor da
astreinte e necessidade de limitacéo.

RAZOES DE DECIDIR: 1. Possibilidade de fixacdo das astreintes para
obrigar a fazenda publica ao cumprimento de obrigacéo de fazer e nao fazer
(STJ, Resp 1664327/PB, Ministro Herman Benjamin). 2. Descumprimento da
obrigacdo de fazer comprovada nos autos. 3. Nao pode o dever de
submissao ao processo administrativo de compra servir cComo escusa para o
descumprimento da obrigacdo, ndo havendo justificativa plausivel para a
descontinuidade da compra e entrega a partir de novembro/2022 até
marco/2023. 4. Sentenca de mérito da causa proferida com devido transito
em julgado, possibilidade de execucdo do valor da multa coercitiva. 5.
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Capacidade econdmica do Estado, carater pedagdgico e punitivo das
astreintes e o direito constitucional a saude justificam e tornam apropriado o
guantum fixado pelo juizo a quo a titulo de multa.

DISPOSITIVO: Conhecido e desprovido o Agravo Interno.

TESE: A grandeza dos valores extrapatrimoniais envolvidos referentes a
garantia do direito fundamental da salde justifica 0 montante arbitrado a
titulo de multa.

Jurisprudéncias relevantes citadas: STJ, Resp 1664327/PB, relatoria do
Ministro Herman Benjamin e TJ-PA, Al: 08004076920248140000 21341843,
Relatora Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 72 Sessdo Ordinaria do seu Plenério Virtual, realizada
no periodo de 17 a 24/03/2024, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo
interno.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de AGRAVO INTERNO (Id. 22236047) interposto pelo ESTADO DO PARA contra
decisdo monocratica (Id. 21280806) que, nos autos do Cumprimento de sentenca proferida em
Acado de Obrigacdo de Fazer com pedido de tutela antecipada (Processo n° 0803122-
49.2018.8.14.0015) proposta por M.M.M representado por sua mde BRUNA MELO DA SILVA,
negou provimento ao agravo de instrumento, para manter a decisdo que determinou o0 pagamento
da multa estipulado na liminar, sendo confirmada em sentenca (Id. 17749860 dos autos de
origem), e comprovagao do fornecimento do suplemento objeto da pretensdo deduzida.

Em suas razbes, 0 agravante alega, em sintese: a) a inocorréncia de negativa de prestacdo do
tratamento médico, sendo a sentenc¢a devidamente cumprida, e que eventual atraso nao se deu
por inércia ou descumprimento, e sim por dever legal quanto ao processo administrativo de
compra; b) a inviabilidade de execuc¢éo do valor da multa coercitiva antes do transito em julgado
do processo, sob pena de ofensa ao regime de precatérios; ¢) desproporcionalidade do valor da
astreinte e necessidade de limitacéo.

Requer o conhecimento e provimento do recurso.
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Contrarrazdes apresentadas no ID 23382327.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou provimento ao
agravo de instrumento, para manter a decisdo que determinou o pagamento da multa estipulado
na liminar, sendo confirmada em sentenca (Id. 17749860 dos autos de origem), e comprovacao
do fornecimento do suplemento objeto da pretensao deduzida.

S&o os termos da decisao agravada:

“DECISAO

Considerando o pedido de execucéo de multa diaria de id 101441993, referente ao periodo em
que ficou sem receber o suplemento vitaminico de Novembro/2022 a Marc¢o/2023, intime-se
0 Réu para pagar a multa aplicada, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 520 do CPC.

Na mesma oportunidade, intime-se a parte autora para se manifestar sobre a peticdo de id
111447486, e informar ou ndo o cumprimento do fornecimento do suplemento, bem como juntar
aos autos laudo nutricional atualizado do menor, no prazo de 15 dias.”

O agravante sustenta a inocorréncia de negativa de prestacédo do tratamento médico, sendo a
sentenca devidamente cumprida, e que eventual atraso ndo se deu por inércia ou
descumprimento, e sim por dever legal quanto ao processo administrativo de compra.

Na origem, cuida-se de A¢ao de Obrigacao de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada proposta
por M. M. M., representado por sua genitora Bruna Melo da Silva ante a necessidade de
fornecimento do leite Modulem para controle da doenca de Crohn- CID 10/ K 50.1 da qual o
menor é acometido e cujo fornecimento deixou de ser feito administrativamente desde o més de
maio de 2018 por causa imotivada.
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Em face disto, formulou o pedido para o fornecimento de mensal de 11(onze) latas do leite
MODULEM deferido em tutela antecipada datada de 18/7/2018 (ID 5713834 dos autos de origem)
para cumprimento em 05 (cinco) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), limitada a 30 (trinta) dias, sendo posteriormente confirmada em sentenga proferida em
16/6/2020 (ID 17749860 dos autos de origem).

O STJ, sob a sistematica dos recursos repetitivos aplicada no julgamento do Resp 1664327/PB,
de relatoria do Ministro Herman Benjamin, firmou entendimento acerca da possibilidade de
fixacdo das astreintes para obrigar a fazenda publica ao cumprimento de obrigacdo de fazer e
ndo fazer. Vide ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 461 E 461-A DO CPC NAO CONFIGURADA.
FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.

O STJ entende ser cabivel a cominacdo de multa diaria (astreintes) contra a Fazenda publica
como meio executivo para cumprimento de obrigacéo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-
A do CPCQC), inclusive para obrigar autarquia federal a providenciar a escrituracéo de Titulos da
Divida Agréaria (TDA) para o pagamento de indenizacdo pactuada em decorréncia de
desapropriacdo, por interesse social, para fins de reforma agraria.

Recurso Especial ndo provido. (STJ, REsp 1664327 PB 2017/0070792-4. Orgao Julgador 2 -
SEGUNDA TURMA. PublicacdoDJe 12/09/2017. Julgamento 8 de Agosto de 2017. Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN).”

No que diz respeito ao devido cumprimento da sentenca e o dever legal de realizacdo do
processo administrativo de compra, tenho que néo deve prosperar, haja vista que analisando os
autos de origem, forcoso reconhecer que o préprio Estado do Par4, apds o pedido de
cumprimento da astreintes devido a falta de fornecimento do leito requerido, nao refutou a
auséncia do seu fornecimento, justificando, seja na peticdo de impugnacéo a execucao de
16/2/2023 (ID 86894111 dos autos de origem) que ndo houve pedido administrativo da autora de
continuidade do fornecimento da férmula alimentar, seja na peticdo posterior de 20/3/2023 (ID
89162848 dos autos de origem), acerca da necessidade de aquisicdo j& que a férmula requerida
nao compde o padrao de formulas nutricionais especiais dispensadas pelo SUS.

Portanto, patente o descumprimento da obrigacdo de fazer imposta ao Estado desde
novembro/2022 a mar¢o/2023, ensejando ao pagamento da multa arbitrada.

Ademais, da mesma forma, ndo pode o dever de submissdo ao processo administrativo de
compra servir como escusa para o descumprimento da obrigacdo, uma vez que tal foi imposta
desde 18/7/2018, em antecipacao dos efeitos da tutela, com ciéncia pelo Estado na mesma data
(certidao no Id 5715313 dos autos de origem), tendo procedido a compra e realizado a entrega do
leite em 3/9/2018 (ID 6386203 dos autos de origem), ndo havendo justificativa plausivel para a
descontinuidade da compra e entrega a partir de novembro/2022 até marco/2023.

Quanto a alegada inviabilidade de execuc¢ado do valor da multa coercitiva antes do transito em
julgado do processo, sob pena de ofensa ao regime de precatérios, ndo se sustenta, pois a
sentenca de mérito da causa proferida em 16/6/2020 (ID 17749860) transitou em julgado,
conforme certiddo Id 66845865 dos autos de origem, sendo totalmente possivel a execucdo do
valor da multa coercitiva.
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No tocante ao seu valor, ndo identifico desproporcionalidade na imposicéo de 2.000,00 (dois mil
reais) /dia de descumprimento, limitada a 30 dias, para fins de garantir o efetivo cumprimento da
medida que visa atender a necessidade de salde de crianca acometida da doenca de Crohn- CID
10/ K 50.1, cujo acesso a férmula anti-inflamatoria do leite Modulem é imprescindivel para o
controle e cicatrizacdo de lesdes da mucosa intestinal. Assim, a grandeza dos valores
extrapatrimoniais envolvidos justifica o montante arbitrado a titulo de multa e impde sua
manutencéo.

Ademais, considerando a capacidade econémica do Estado e o carater pedagdgico e punitivo das
astreintes, reputo apropriado o quantum fixado pelo juizo a quo para efeito de limitacdo da multa,
nao havendo retoque possivel ao julgado.

Sobre o tema, cito os seguintes julgados desta Corte de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA LIMINAR .
TRANSFERENCIA HOSPITALAR. LEITO DE UTI NEONATAL. RISCO DE VIDA.
RECALCITRANCIA . APLICACAO DE MULTA. BLOQUEIO DE NUMERARIOS. NECESSIDADE
COMPROVADA. ASTREINTES . FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. RESP 1664327/PB.
FIXACAO PROPORCIONAL . ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DO ENUNCIADO 56 DA IlI
JORNADA DE SAUDE DO CNJ. AFASTADA

1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisédo prolatada nos autos da Ac¢éao Civil
Publica, que diante do descumprimento de decisdo que determinou a transferéncia hospitalar da
paciente, determina a penhora do valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), em depdsito ou em
aplicacao financeira titularizadas dos requeridos;

2 . Demostrado o quadro clinico da menor/paciente, através dos documentos juntados aos autos,
necessitando de tratamento médico com UTI neonatal, e que diante do descumprimento da tutela
e da probabilidade do direito invocado, autoriza-se a fixacdo de multa diaria e seu consequente
bloqueio;

3. O STJ firmou entendimento acerca da possibilidade de fixacdo das astreintes para obrigar a
fazenda publica ao cumprimento de obrigacdo de fazer e ndo fazer (Resp 1664327/PB). Nao
identificado desproporcionalidade na imposi¢do de R$ 50.000,00/dia de descumprimento, até o
limite de R$200.000,00 (duzentos mil reais) para fins de garantir o efetivo cumprimento da
medida;

4. Embora o Enunciado n° 56 da lll Jornada de Direito da Saude (CNJ) condicione a liberacao do
numerario a apresentacao de pelo menos trés orcamentos, no caso dos autos houve tdo somente
o bloqueio, ausente qualquer ordem de disponibilidade do numerério. Afastado assim a alegacéo
de descumprimento do Enunciado 56 do CNJ;

5. Agravo de instrumento conhecido e desprovido .(TJ-PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
0810463-98.2023 .8.14.0000, Relator.: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de
Julgamento: 13/11/2023, 12 Turma de Direito Publico)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL DE OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA
DE URGENCIA DEFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM DETERMINANDO A TRANSFERENCIA
DA AUTORA PARA LEITO CLINICO PARA TRATAMENTO DE INFARTO AGUDO DO
MIOCARDIO, EM HOSPITAL PUBLICO DE REFERENCIA NESSA ESPECIALIDADE NO PRAZO
DE 24 HORAS. DEVER DE PROMOGCAO INERENTE AO PODER PUBLICO COM
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FUNDAMENTO NA INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA E A SAUDE — ART . 196 DA CF.
PRECEDENTE DO STF.MULTA COMINATORIA ADEQUADA.PROPORCIONALIDADE
OBSERVADA FRENTE AO DIREITO TUTELADO . CRIME DE DESOBEDIENCIA.INVIABILIADE.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME .

1. O Estado é responsavel solidario pela promocao, protecdo, defesa e cuidado com a saude.
2. O direito a saude é constitucionalmente assegurado .

3. Decisdo acertada, visando assegurar melhor qualidade de vida e bem-estar a autora
hipossuficiente, que necessita fazer tratamento de infarto agudo do miocardio, em hospital publico
de referéncia nessa especialidade.

4. De modo a garantir o carater coercitivo da medida, entendo que a multa diaria fixada pelo juizo
a quo no valor de R$ 5 .000,00 (cinco mil reais), limitada a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), ser proporcional a urgéncia e gravidade do estado de salude da paciente que sofreu um
infarte agudo do miocardio necessitando realizar, com urgéncia, um cateterismo.

5. Afastada a possibilidade de crime de desobediéncia em razdo do Superior Tribunal de Justica
ter decidido que 'para a caracterizacdo do crime de desobediéncia ndo é suficiente o simples
descumprimento de deciséo judicial, sendo necesséario que nédo exista previsdo de sancéo
especifica' (STJ, HC 298138/RS, 52 Turma, Rel . Min. Jorge Mussi, j. 06/11/2014).

6 . Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido nos termos do voto da relatora. (TJ-
PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 08004076920248140000 21341843, Relator.: ROSILEIDE
MARIA DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento: 15/07/2024, 1* Turma de Direito Publico)

Ante o exposto, conheco e nego provimento ao Agravo Interno, para manter a decisao
monocratica que negou provimento ao agravo de instrumento.

E o voto.

Belém, 17 de margo de 2025.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 24/03/2025
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