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AGRAVANTE: ESTADO DO PARA.

PROCURADOR DO ESTADO: ROBINA DIASPIMENTEL VIANA.

AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 172/179.

AGRAVADA: MARIA DAS GRACAS SAMPAIO PEREIRA.

ADVOGADO: MANOEL JOSE MONTEIRO SIQUEIRA — OAB/PA 2.203 E OUTROS.
PROCURADOR DE JUSTICA: MARIO NONATO FALANGOLA.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELAQAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. A
NULIDADE DA CONTRATACAO NAO OBSTA O PAGAMENTO DAS VERBAS
SALARIAIS VENCIDAS E NAO PAGAS. FGTS DE SERVIDOR TEMPORARIO.
INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DO CONTRATO, SEJA ELE CELETISTA
OU ADMINISTRATIVO, FOI RECONHECIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL O DIREITO AOS DEPOSITOS DE FGTS, NA FORMA DO ART. 19-A DA
LEI N. 8.036/1990. APLICAQAO DE ENTENDIMENTO EM REPERCUSSAO GERAL
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. DA PRESCRICAO. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 709212, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, modificou posicionamento anterior a fim de
reconhecer o prazo prescricional quinquenal e sua modulagdo. Deste modo, como a ex-
servidora foi contratada em 01 de setembro de 1993 (fl. 11) e demitida em 16 de abril de
2009 (fl. 12), tendo guizado a presente demanda em 06 de julho de 2009, a prescri¢cdo ndo
atingiu o periodo de 06/07/2004 até 16/04/2009.

2. DO MERITO. O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento, no RE com
repercussao geral, sob n. 596478/RR, de que o art. 19-A daLei 8.036/90 € constitucional e
deve ser aplicado, de modo que ainda que ocorra a declaracdo de nulidade do contrato de
trabalho em raz&o da ocupacéo de cargo publico sem prévia aprovacéo em concurso publico,
consoante dispde o art. 37, |1 da CF, subsiste para a Administracdo Publica o dever de
depdsito do FGTS ao servidor, independente da natureza de seu contrato se celetista ou
administrativo.

3. JUROS E CORRECAO MONETARIA. Os juros de mora devidos no presente feito ser
calculados com base naredacéo do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 dada pela Medida Provisoria
n. 2.180-35/2001 até a data de 29/06/2009. A partir deste momento deve vigorar 0
estabelecido pela nova redacdo dada ao mesmo artigo pela Lei n. 11.960/09. No que se
refere & correcdo monetaria devida pela Fazenda ndo deve incidir o art. 1°-F da Lel n. 9.497,
porque quanto ao ponto foi considerado inconstitucional pelo STF na Adin 4.357/DF,
devendo ser aplicado o indice do IPCA, segundo posicionamento do STJ no REsp
1.270.439/PR, julgado segundo a metodologia do art. 543-C do CPC/73 e 1.036 do atual
Cadigo.

4. Diversos precedentes, inclusive do STJ em caso especifico do Estado do Paré, no RESP
1.526.043/PA, de relatoria do Ministro Sérgio Kukina. Também o STF se manifestou sobre
0 caso paraense, de forma monocrética no RE960.708, de
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relatoria da Ministra Carmen Lucia, publicada no DJE n. 90, de 04/05/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
desembargadores que integram o Pleno do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA, por unanimidade, conheceu e negou provimento ao recurso.

Plenario da 52 Camara Civel Isolada, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA,
AOS 23 DIAS DE JUNHO DO ANO DE DOIS MIL E DEZESSEIS (2016).

DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES
Relatora.

PROCESSO N. 2011.3.012737-2.
SECRETARIA DA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA.

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL.

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA.

PROCURADOR DO ESTADO: ROBINA DIASPIMENTEL VIANA.

AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 172/179.

AGRAVADA: MARIA DAS GRACAS SAMPAIO PEREIRA.

ADVOGADO: MANOEL JOSE MONTEIRO SIQUEIRA — OAB/PA 2.203 E OUTROS.
PROCURADOR DE JUSTICA: MARIO NONATO FALANGOLA.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto por ESTADO DO PARA em face da decisio
monocrética de fls. 172/179, de minhalavra, que conheceu e negou provimento ao apelo de
ambas as partes, bem como aremessa oficial, para a manter a sentenca vergastada tal como
lancada.

Inconformada, a Fazenda Publica alega que a decisdo vergastada ndo merece ser mantida.
Assevera que a contratacdo dos servidores publicos temporérios foi constitucional e legal,
sendo necessario aplicar ao caso o instituto do distinguishing em relacdo ao julgado no
Recurso Extraordinario n. 596.478, requer ainda o prequestionamento sobre diversos
dispositivos.

N&o foram apresentadas contrarrazdes, apesar da agravada ter sido intimada para tanto (fl.
208).

E o relatdrio.

VOTO

Conhego do recurso porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.

A fim de evitar tautologia, reproduzo a decisdo guerrada em seus exatos termos, para ao
final realizar novos esclarecimentos quanto aos pontos levantados pelo Estado, in verbis:
(-.)

1. DO RECURSO DA SRA. MARIA DAS GRACAS SAMPAIO PEREIRA

Aduz a apelante que merece ser aplicado aos valores decorrentes de FGTS o prazo
prescricional trintendrio.

Faz-se necessario para analisar a questdo estudar o posicionamento do STF sobre
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 709212, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, modificou posicionamento anterior a fim de reconhecer o prazo
prescricional quinquenal do FGTS em relagcdo a Administragdo Publica, modulando seus
efeitos, vejamos a ementa do julgado:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS). Cobranca de valores n&o pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°,
XXI1X, da Constituicdo. Superacéo de entendimento anterior sobre prescri¢do trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacdo dos
efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracéo de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordinério a que se nega provimento.

(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

No julgamento desse Ultimo Recurso Extraordinario, restou assinalado que, diante do que
expressamente prevé a Carta da Republica, especificamente no art. 7°, XXX, ndo ha como
se sustentar o prazo trintenério amplamente reconhecido na jurisprudéncia e na doutrina
pétria, vez que a regra constitucional em tela possui eficacia plena.

Desse modo, ficou suplantada qualquer discusséo quanto ao prazo prescricional relacionado
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, pois o STF ja deliberou que deve ser
observado o0 que expressamente estabel ece o texto constitucional, ou sgja, € quinquenal e
nao trintenéria.

Entretanto, ainda no julgamento do ARE 709212/DF, o STF modulou os efeitos da deciséo,
com fundamento no artigo 27 da Lei n.° 9.868/1999, atribuindo efeitos prospectivos a
diretiva, isto €, aos casos em que o inicio do prazo prescricional ocorra apds a data do
referido julgamento, aplicar-se-aimediatamente o prazo de 05 anos, porém, as hipoteses em
gue o prazo prescricional tenhainiciado seu curso antes, aplica-se 0 que ocorrer primeiro —
30 anos, contados do termo inicial, ou 05, a partir da decisdo da repercussdo geral.

No caso em comento, 0 prazo prescricional ja estava em curso quando houve o julgamento
do Recurso Extraordinario, pois o contrato temporério do apelado vigorou entre 01/09/1993
e 16/04/2009 e, de acordo com a modulagéo procedida pelo Supremo Tribunal Federal, o
prazo prescricional é de 05 anos — no que concerne aos direitos que se pode reclamar,
permanecendo ndo prescrito o periodo de 06/07/2004 até 16/04/2009.

2. DO RECURSO DO ESTADO.

A. DAS PRELIMINARES DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E INEPCIA
DA INICIAL.

As preliminares invocadas pelo ente estatal se confundem com o mérito e serdo la
analisadas.

B. DO DIREITO AO RECEBIMENTO DE FGTS DE SERVIDOR TEMPORARIO.

Alega o Estado que a contratacdo de servidores publicos temporérios é constitucional e
legal. Disserta sobre a impossibilidade de producéo de efeitos de ato supostamente nulo
decorrente de contratacdo indicada como irregular e discricionariedade do ato de
exoneracéo, fato que afasta qualquer tese de
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cabimento de pagamento de FGTS ao temporario, discricionariedade do ato administrativo
de exoneragao e declaracdo incidenter tantum do art. 19-A daLe n. 8.036/90.

Pois bem, a questéo referente ao pagamento de FGTS aos temporarios foi e ainda é alvo de
acalorados debates.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico, inicialmente criado pelaLel n. 5.107/1966 e
atualmente regido pela Lei n. 8.036/1990, surgiu como alternativa ao regime celetista
anterior que tratava das garantias ao trabalhador demitido, tornando-se a Unica a partir da
Constituicdo de 1988. Portanto, a sua criagdo teve motivacdo exclusiva para os celetistas.
Com o advento da Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001, foi incluido na Lei que rege o
FGTS o art. 19-A, que passou a contemplar sua incidéncia também aos servidores
temporarios da Administragdo Plblica, vejamos:

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 20, da Constitui¢do Federal, guando mantido o direito ao
sd&rio.

Este dispositivo legal acabou por criar hipotese nova de incidénciado FGTS e em funcéo da
guestdo relativa a nulidade dos contratos temporarios celebrados com pessoas nao
selecionadas através de concurso publico, teve sua constitucionalidade analisada pelo
Supremo Tribunal Federal, através do RE 596478, em repercussdo geral, o qual reconheceu

sua validade, vegjamos:

EMENTA: Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao sal&rio.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario pelos servicos prestados.

3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento.

(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC
01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068)

Nesta decisdo o Supremo Tribunal Federal, apos reconhecer a repercusséo geral da matéria,
julgou o Recurso Extraordinario 596478/RO, por meio do qual o Estado de Roraima
pretendia obter a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 19-A da Lei 8.036/90.
No julgamento do recurso, 0s ministros compreenderam que, independentemente da
natureza juridicado FGTS (se tem carater indenizatorio; se tem natureza de salario diferido
ou indireto; se se trata de um fundo ou poupanca forcada), o fato é que ele tem,
inquestionavel mente, carater compensatorio pelo tempo de trabal ho prestado, e surgiu para
compensar a perda da estabilidade pel o trabalhador. Realizaram comparativo com o trabalho
exercido por menor. O contrato de trabalho travado com um menor é nulo, mas o Fundo de
Garantia, ndo ha divida, é devido ainda assim o que demonstraria, de forma clara, que a
nulidade do contrato de trabalho ndo impde a exclusdo do FGTS. De fato, ndo se pode
confundir a nulidade do contrato de trabalho com a inexisténcia dele. No caso ocorreu a
contratac&o irregular do trabalhador que, emborainvélida, existiu no plano fatico e esse fato,
sem davida, produz efeitos juridicos.

Os ministros entenderam que nédo se pode negar que houve uma contratacdo irregular de
servidor, mas afastar da Administragéo o dever de arcar com o pagamento do FGTS
acabaria por premiar a ineficiéncia e a ilegalidade do ato. O
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Supremo, no caso, conferiu consequéncias juridicas ao ato considerado nulo em homenagem
a outros principios constitucionais, como a prépria dignidade da pessoa humana.

Neste ponto, cabe algumas reflexes. O Tribunal Pleno do STF reconheceu vélido o direito
ao FGTS de trabalhador cujo contrato com a Administracéo Publica seja considerado nulo
por auséncia de aprovacdo prévia em concurso publico. Um dos principais fundamentos para
esta tese é a doutrina de Orlando Gomes e Elson Gottschalk, citados pelo Ministro Gilmar

Mendes em seu voto, in verbis:

‘A questéo daineficacia do contrato de trabalho seria resolvida em termos téo simples se féra possivel aplicar
a0 mesmo, com todo rigor, ateoria civilista das nulidades. Mas, a natureza especial darelagéo de emprego ndo
se compadece com a retroatividade dos efeitos da decretacdo da nulidade. O principio segundo o qual o que é
nulo nenhum efeito produz n&o pode ser aplicado ao contrato de trabalho. E impossivel aceité-lo em face da
natureza da prestacéo devida pelo empregado. Consistindo em forca-trabal ho, que implica em dispéndio de
energiafisica e intelectual, €, por isso mesmo, insuscetivel de restituicdo. Se a nulidade absoluta tem efeito
retroativo, se repde 0s contraentes no estado em que se encontravam ao estipular o contrato nulo, como se ndo
fora celebrado, nenhuma parte tem o direito de exigir da outra o cumprimento da obrigacdo. Donde se segue
gue o empregado ndo tem o direito de cobrar o salario ajustado. Esta seria a consenquéncia inelutavel do
principio da retroatividade da nulidade de pleno direito. Mas, é conseqliéncia evidentemente absurda, ainda
mesmo se admitindo que o trabalhador possa exigir a remuneragdo com fundamento na regra que proibe o
enriquecimento ilicito. Porque a verdade a que a retroatividade sO teria cabimento se 0 empregador pudesse
devolver ao empregado a energia que este gastou no trabalho. Mas, como isso ndo € possivel, os efeitos da
retroatividade seriam unilaterais, isto €, beneficiariam exclusivamente ao empregador, como pondera DE LA
CUEVA, ao criticar a opinidgo de HUECK-NIPPERDEY . Deve-se admitir em toda extenséo o principio
segundo o qual trabalho feito é sal&rio ganho. Pouco importa que a prestacdo de servico tenha por fundamento
uma convencgdo nula. Em Direito do Trabalho, aregra gera ha de ser a irretroatividade das nulidades. O
contrato nulo produz efeitos até a data em que for decretada a nulidade. Subverte-se, desse modo, um dos
principios cardeais da teoria civilista das nulidades. A distingdo entre os efeitos do ato nulo e do ato anulavel,
se permanece para alguns, ndo subsiste em relacdo a este.” (Curso Elementar de Direito do Trabaho, 1963, pp.
115/116)

Portanto, ndo poderia o Estado se beneficiar de sua propria torpeza ao levantar abandeira da
nulidade do contrato, pois ndo pode devolver a forca de trabalho desempenhada pelo
trabal hador.

Em seguida, o STF novamente proferiu julgamento, também em grau de repercussao geral,
rubrica 308: Efeitos trabal histas decorrentes de contratacéo pela Administracdo Publica de
empregado ndo submetido a prévia aprovagdo em concurso publico. O Pleno compreendeu
gue as contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o
direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
daLei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS, vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS. PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL ELEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO
INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratacfes de pessoal pela Administragdo PUblica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sancBes a
autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,
ando ser o direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido.
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(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Estes julgados passaram a suscitar novas questdes a serem analisadas O que seria o
trabalhador? Segundo o professor José dos Santos Carvalho Filho, os servidores publicos
podem ser divididos em estatutérios, trabal histas e temporarios, divisdo esta que atende a
dois critérios: a natureza do vinculo juridico que liga o servidor ao Poder Publico e a

natureza dessas funcoes, vejamos:

Servidores publicos estatutérios séo aqueles cuja relagdo juridica de trabalho disciplinada por diplomas legais
especificos, denominados de estatutos. Nos estatutos estdo inscritas todas as regras que incidem sobre a relacdo
juridica, razéo porque nelas se enumeram os direitos e deveres dos servidores e do Estado. (...)

A segunda categoria é a dos servidores publicos trabal histas (ou celetistas), assim qualificados porque as regras
disciplinadoras de sua relagdo de trabalho s&o as constantes na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Seu regime
basico, portanto, € 0 mesmo que se aplica a relagdo de emprego no campo privado, com as excegdes, € |6gico,
pertinentes & posi¢&o especia de uma das partes — O Poder Publico.

A Ultima categoria é a dos servidores publicos temporarios, os quais, na verdade, se configuram como um
agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. A previsdo dessa categoria
especial de servidores esta contemplada no art. 37, IX da CF, que admite a sua contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A préprialeiturado texto
constitucional demonstra o carater de excepcionalidade de tais agentes. Entretanto, admitido o seu
recrutamento na forma da Lei, serdo eles considerados como integrantes da categoria geral dos servidores
publicos.

Dito isto, o conceito de trabalhador ndo pode ser mitigado e relacionado apenas aos
celetistas, pois na verdade todos os servidores publicos prestam servicos e, lato sensu,
também podem ser considerados trabal hadores.

Corroborando esse entendimento, as turmas do Supremo passaram a ampliar o direito do

deposito de FGTS também aos servidores temporérios, vejamos:

12 TURMA:

Ementa. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA
DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
JULGAMENTO DE MERITO.

1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS é devido aos servidores temporérios, nas hip6teses em
ha declaracdo de nulidade do contrato firmado com a Administragéo Publica, consoante decidido pelo Plenario
do STF, naandlise do RE 596.478-RG, Rel. para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013.

2. In casu, 0 acorddo recorrido assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL —
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO
PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO
STF.

3. Agravo regimental DESPROVIDO.

(RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)

22Turma

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito Administrativo. Contratagao
temporaria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Repercusséo geral reconhecida. Precedentes.

1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acorddo o Ministro Dias Toffali,
concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art.
37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salério pelos servigos prestados.

2. Essa orientagdo se aplica também aos contratos temporérios declarados nulos, consoante entendimento de
ambas as Turmas.

3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 867655 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOL I, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015)
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Portanto, de forma frontal, clara e expressa o Supremo Tribunal Federal estendeu direitos
sociais previstos no art. 7° da Constituicéo Federal e definiu que o direito aos depositos do
FGTS é extensivel aos servidores temporéarios que tenham seus contratos considerados nulos
por inexisténcia de aprovacdo prévia em concurso publico, independentemente se a natureza
da sua contratac&o é celetista ou administrativa. Em verdade, a questdo esta estabilizada no
Supremo Tribunal Federal, intérprete da Constituicéo e cuja compreensdo, em meu sentir,
deve ser necessariamente reproduzido nesta Corte.

Frise-se que esta relatora ndo desconhece o fato de que os servidores publicos temporérios
do Estado do Pard e municipais, por forca de Lei, tem seus contratos com natureza
administrativa e nem que o proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a prorrogacao
do prazo de vigéncia do contrato temporéario ndo altera a natureza juridica de cunho
administrativo que se estabelece originalmente (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-2010 PUBLIC
19-03-2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n.
897, 2010, p. 117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJMG v. 61, n. 192,
2010, p. 378-381).

Contudo, o Agravo Regimental na Reclamacao n. 7157 se refere a conflito de competénciae
nao trata diretamente de casos relacionados ao FGTS relativo a servidores temporérios, de
modo que ndo é precedente aplicavel ao caso e, como ja dito, ndo importa se a natureza do
contrato celebrado entre a administracdo e o temporario € celetista ou administrativa, pois
em ambos o0s casos 0 STF em decisdo mantida por suas duas turmas, entende que € ao
servidor estendido e garantido o direito aos depésitos de FGTS.

Reconhecido o direito ao FGTS deve-se verificar aforma de sua correcdo e 0s juros de mora
devidos pela Fazenda.

C. DOS JUROS E CORRECAO MONETARIA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA
De inicio, lembre-se que os juros sdo matéria de ordem publica e, na forma da
jurisprudéncia do STJ (STJ, AgRg no REsp 1144272/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe de 30/06/2010; STJ, REsp 1112524/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, Corte
Especial, DJe de 30/09/2010), bem como de acordo com o previsto no art. 293 do Codigo de
Processo Civil, junto com a correcdo monetéria, € consectério legal do pleito principal e esta
compreendido, de modo implicito, no pedido. Por esta razdo passo a analisar a questao
apesar de néo ter sido levantada Apelagéo pelo ora agravante.

Apos larga discussdo tanto doutrinaria como jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercusséo geral acerca da aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redacdo dada pela Medida Provisoria 2.180-35/2001, concluindo que "é
compativel com a Constitui¢éo a aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
alteracdo pela Medida Provisoria n® 2.180-35/2001, ainda que em relacéo as acdes ajuizadas
antes de sua entrada em vigor" (STF, Al 842.063/RG-RS, Rel. Ministro CEZAR PELUSO,
DJe de 02/09/2011).

Posteriormente, com o advento da Lei n. 11.960/2009, houve nova alteragdo do art. 1°-F da
Lei 9.494/97 que, tomando por base a linha de raciocinio ja tomada pelo STF, também
possui aplicacdo imediata a todas as agdes propostas, mas apenas depois de sua vigéncia,
conforme entendimento do STJ no julgamento do Recurso Especial Representativo da
Controvérsia 1.205.946/SP, de relatoria do Ministro BENEDITO GONCALVES (Corte

Especial, DJe de 02/02/2012), que é extremamente elucidativo quanto a matéria, vejamos:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
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VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA
VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.

IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacdo imediata as agdes em curso da Lei 11.960/09,
gue veio alterar aredacdo do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios de corregdo monetéria e
de juros de mora a serem observados nas " condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza', quais sejam, "os indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca’.
2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS,
entendeu por bem alterar entendimento até entdo adotado, firmando posi¢éo no sentido de que a Lei
11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizagdo monetaria e aos juros de mora devidos
pela Fazenda Piblica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a
periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou 0 Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a Lel 9.494/97, dterada
pela Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, que também tratava de consectéario da condenacdo (juros de mora),
devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor
daLei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizacdo (correcdo monetaria e juros) nela disciplinados,
enguanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos
pelalegisacdo entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere aincidéncia do art. 5° da
Lei n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da edicdo da referida lei, ante o principio do
tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secéo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do
CPC e da Resolucéo 8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relagdo ao Recurso Especial Repetitivo n.
1.086.944/SP, que se referia tao somente as modificacdes legislativas impostas pela MP 2.180-35/01, que
acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito, aimediata aplicacéo do art. 5° da
Lei 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.

(REsp 1205946/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/10/2011,
DJe 02/02/2012)

Desta forma, com base nos julgados acima expostos, devem os juros de mora devidos no
presente feito ser calculados com base na redagcdo do art. 1°-F daLei n. 9.494/97 dada pela
Medida Provisoria n. 2.180-35/2001 até a data de 29/06/2009. A partir deste momento deve
vigorar o estabelecido pela nova redagdo dada ao mesmo artigo pelaLei n. 11.960/09.
Quanto a correcao monetaria a situacdo e diferente.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn 4.357/DF, de relatoria do Ministro
Ayres Britto, declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/09, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97. Entendeu inconstitucional a
expressao "indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca’ contidano § 12
do art. 100 da CF/88 e assim o fez porque a taxa basica de remuneracéo da poupanca nao
mede a inflagdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de parametro para a
correcdo monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica. Da mesma forma
reconheceu a inconstitucionalidade da expresséo "independentemente de sua natureza"
guando os débitos fazendérios ostentarem natureza tributéria. 1sso porque, quando credora a
Fazenda de divida de natureza tributaria, incidem os juros pela taxa SELIC como
compensacdo pela mora, devendo esse mesmo indice, por forgca do principio da equidade,
ser aplicado quando for ela devedora nas repeticdes de indébito tributario.

Pois bem, como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lel 11.960/09,
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praticamente reproduz a norma do 812 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse dispositivo legal. Diante disto
estabel eceu:

(a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do
periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracéo bésica da caderneta de poupanga; e

(b) os juros moratérios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicaveis a
caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributéria, para as quais prevaleceréo as
regras especificas.

Entretanto, o Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria
ser o indice de corregdo monetaria adotado. Contudo no voto vista do Min. Luiz Fux, foi
apontado o IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 0 qual vem sendo atualmente adotado pela jurisprudéncia do STJ.
Portanto, entendo que quanto a corre¢do monetéria devida pela Fazenda ndo deve incidir o
art. 1°-F daLei n. 9.497, porque quanto ao ponto foi considerado inconstitucional pelo STF
na Adin 4.357/DF, devendo ser aplicado o indice do IPCA, segundo posicionamento do STJ
no REsp 1.270.439/PR, julgado segundo a metodologia do art. 543-C do CPC. Neste sentido
ha jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGCAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF). VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO (VMAA). FIXACAO. CRITERIO.
MEDIA NACIONAL. ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL JULGADO
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.

JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. LEI 11.960/09. MATERIA PENDENTE DE
JULGAMENTO NO STF. ADI 4.357/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO. AGRAVO
NAO PROVIDO. (...)

2. O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 1.270.439/PR, submetido ao rito do art. 543-C do
CPC, adequou seu entendimento ao decidido na ADIn 4.357/DF, julgada pelo STF, que declarou a
inconstitucionalidade parcial do art. 5° daLei 11.960/09. Assim, os juros de mora nas a¢es contra a Fazenda
Publica devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragéo bésica e juros aplicados a caderneta
de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagéo da Lei 11.960/09. J4 a corregéo
monetéria, por for¢a da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.

3. "Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a pendéncia de julgamento pelo STF, de acdo em que se discute a
constitucionalidade de lei, ndo enseja 0 sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ' (AgRg no REsp
1.359.965/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/05/2013).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 130.573/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18/02/2014, DJe 24/02/2014) (...).

S&0 estas as fortes razdes pelas quais entendo cabivel o pagamento de FGTS a servidor
temporério do Estado do Para. Contudo, a fim de evitar questionamentos sobre falha na
entrega da jurisdicdo passo a tecer alguns comentérios sobre cada fundamento apresentado
pela Fazenda.

Alega que a contratacao de servidores temporarios sempre foi legal e abracada pela
Constituicdo Federal, nos termos do art. 37, IX da CF/88 e art. 36 da Constituigdo Estadual.
Salientaaindaque aLei n. 5.389/87, regulamentada pela Lei Complementar n. 07/91 eaLei
Complementar n. 47/2004 permitem a contratagdo sem concurso publico para necessidade
temporaria e excepcional.

Pois bem, em que pese o esforgo da tese apresentada entendo que tudo isto néo invalida o
argumento simples de que a Constituicéo Federal exige que o servico publico seja exercido
por pessoas que tenham logrado aprovagdo prévia em concurso publico, cabendo excecdo a
esta regra apenas em casos excepcionais e
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de urgéncia. Salta aos olhos a realidade em nosso Estado de que servidores temporarios
contratados ha muito tempo desenvolvem atividades tipicas do servico publico por anos a
fio, sem qualquer urgéncia ou fundamento outro que seja garantido pela Carta Magna, na
verdade é claro que tal ato do Estado ndo pode ser alocado como legal mesmo quando existe
uma L el que pretensamente o legitime, pois ndo esta dentro da janela criada pelalLei Maior.
Detoda sorte, ao se alegar que estes servidores temporarios tem seus contratos com natureza
administrativa se esquece o Estado de lhes garantir no ato de demisséo seus direitos mais
basicos, mandando-os para a rua sem os devidos direitos estatutarios, sob o argumento de
ser um contrato eivado de nulidade. De fato, a devida aplicacdo dos principios da
moralidade e da impessoalidade impediria a contratacdo temporaria indevida, mas isto ndo
ocorreu, ndo sendo justo e nem razoavel invocar tais preceitos para negar a estes
trabalhadores o direito ao FGTS.

Portanto, contratacdes temporarias que se reproduzem e se mantem validas por anos a fio
ndo podem ser consideradas legais, mesmo havendo leis estaduais, pois estas séo eivadas de
guestionavel constitucionalidade ao contrariar texto expresso da Carta Magna.

Por seu turno, o art. 19-A da Lel n. 8.036/90 foi considerado constitucional pela Suprema
Corte e se aplica sim a contratos nulos que violam a disposicao do art. 37, 11 da CF/88.
Quanto atese de que seria aplicavel o art. 19-A da Lei n. 8.036/90 quando ja houvessem
depdsitos fundiérios realizados pelo Estado, o que ndo ocorreu quanto ao Estado do Para
entendo que também n&o ha melhor sorte. E verdade que no caso especifico do Recurso
Extraordinario n. 596.478 houve o deposito prévio de FGTS, mas ndo foi este o ponto
crucial que definiu a constitucionalidade do citado artigo, na verdade ndo é o depdsito
prévio que configura o direito, mas sim a Lei. Sobre o assunto interessa a leitura do Acérdao
proferido em sede de Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario n. 596.478:

(...) A questdo dairretroatividade da MP n° 2.164-41, ao contrério do que sustentado pela parte embargante,
ndo consistia, com o devido respeito, em tese acessoria ou subsidiaria. Era, na verdade, uma das teses
principais a fundamentar a inconstitucionalidade do art. 19-A da Lei 8.036/90, tanto € que esse foi um dos
argumentos utilizados pela parte recorrente no agravo interposto contra o despacho denegatério do recurso
extraordindrio (fls. 17/19). A referida questéo foi objeto de decisdo ndo s no recurso de revista, mas também
nos primeiros e nos segundos embargos de declarago opostos contra aquele v. acorddo, decisdes essas que,
inclusive, foram proferidas pela Relatora, a Ministra Rosa Weber, na condi¢éo de integrante do Tribunal
Superior do Trabalho (fls. 101/108 e 117/121).

O fato € que os votos proferidos nas sessdes do Plendrio deixam bem claro que as questdes postas nos
embargos foram efetivamente debatidas e decididas, mesmo porque a tese da irretroatividade, reapresentada
nestes embargos, constava do relatorio da eminente Ministra Ellen Gracie, Relatora sorteada. Ao iniciar a
divergéncia, salientei que muitos entes publicos demoraram a criar o seu regime juridico Unico, exatamente
nesta linha de se impedir ou evitar que, em raz&o das declara¢Bes de nulidade, se levasse o trabalhador, que,
presume-se, prestou o servigo ao Estado, prestou o trabalho, serviu, portanto, ao érgdo publico que o contratou,
uma situacéo de desamparo. Buscou-se, portanto, trazer uma maior justica e uma maior tranquilidade,
inclusive para as aplicagdes que essa Corte tem feito de exigir o concurso publico na forma do art. 37,
desfazendo uma série de contratos de trabalho que afrontavam a nova Constitui¢&o. Identifico exatamente isto:
uma necessidade de se estabelecer uma regra de transi¢cdo. E dai se fixou uma declaragdo, uma nitida
declaracdo, quanto a serem indenizadas as horas de trabal ho, e, por consequéncia, vem o art. 19-A e explicita
ser ‘devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador’ sendo ficaria esse trabalhador em uma
situacdo de total desamparo (...). NGs estamos aqui julgando a lei, ndo estamos julgando hipéteses
excepcionais (fls. 272, grifos nossos). Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes deixou claro seu entendimento
no sentido de que o principio segundo o qual o que é nulo nenhum efeito produz
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ndo pode ser aplicado ao contrato de trabalho. E impossivel aceita-lo em face da natureza da prestagéo devida
pelo empregado (fls. 268). Mais adiante, continuou a sua reflex&o: assim, no caso de execucdo do contato de
trabalho, h& de se considerar legitima toda e qualquer pretensdo emanada da relacéo de emprego, pelo menos
no tocante ao passado (fls. 269, grifos nossos). N&o se verifica, portanto, a presenca de qualquer hipdtese
autorizadora da oposicéo do recurso de embargos de declaracdo, visto que o acérddo ora embargado ndo
incorreu na apontada omissdo, pois deixou expresso, de forma clara e objetiva, 0 entendimento majoritario do
Plenario acercado tema. (...)

Quanto ao fato de outras Turmas terem posicionamento diverso desta relatora ou mesmo em
dissonancia ao aplicado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais em nada
modifica meu posicionamento, ja que a decisdo exposta foi devidamente fundamentada e
baseada em meu livre convencimento.

Frise-se, por fim que o STJ, analisando recurso proveniente de nosso Estado, RESP
1.526.043/PA, de relatoria do Ministro Sérgio Kukina, ja tem se manifestado sobre o
cabimento do pagamento de FGTS a servidores temporarios.

De igual modo, o proprio STF também ja se manifestou sobre o caso paraense, de forma
monocrética no RE960.708, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, publicada no DJE n. 90,
de 04/05/2016, com a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA NULA. FGTS. INCIDENCIA DO ART. 19-A
DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, conheco do recurso e lhe nego provimento.

E como voto.

Belém, 23 de junho de 2016.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
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