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APELACAO CIVEL N°2014.3.028879-1

APELANTE : MUNICIPIO DE SANTAREM

ADVOGADO : JOSE MARIA FERREIRA LIMA —PROC. GERAL DO MUNICIPIO
APELADO : SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE MOTOTAXIS DO
MUNICIPIO DE SANTAREM — SICAMS.

ADVOGADO : LARISSA POLIANA LIMA VIANA CUNHA.

ADVOGADO : WILTON WALTER MORAIS DOLZANIS E OUTROS

PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES

RELATOR : DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO COMINATORIA DE
OBRIGACAO DE FAZER. SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA AO
PEDIDO. IMPROCEDENTE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 473 DO CPC/73 (ART. 497 DO
CPC/2015). ARGUMENTO DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES ACATADO.
EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA SENTENCA NOS TOPICOS A E B SAO
DESPROPORCIONAIS. RESERVA DO POSSIVEL E TEORIA DOS LIMITES. ESCOLHAS
TRAGICAS. NOCOES MACROJUSTICA. METODOLOGIA FUZZY. IMPOSSIBILIDADE DO
JUDICIARIO A SUBJUGAR O PODER EXECUTIVO A ENTIDADE PRIVADA (SINDICATO).
OBRIGACOES COM RISCO DE INEXEQUIBILIDADE SEM CAUSAR DANO MAIOR EM
POLITICAS PUBLICAS. NECESSIDADE DE FORTALECIMENTO DA FISCALIZACAO,
POREM, POR MEIOS MENOS GRAVOSOS. ADMINISTRACAO DIALOGICA.
NECESSIDADE DE PONDERACAO QUANTO AS POSSIBILIDADES DO MUNICIPIO, O
PANORAMA GERAL DE SUAS POLITICAS PUBLICAS E AS MENCIONADAS NOCOES DE
MACROJUSTICA E IMPACTOS DE MICROJUSTICA. AUMENTO PROGRESSIVO DAS
IMPOSICOES, EM CASO DE INEFETIVIDADE. NECESSIDADE DE ENVIOS DE
RELATORIOS MENSAIS AO JUiZO DA EXECUCAO E NAO AO SINDICATO. APELACAO
CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA PARA MANTER O DEVER DE TORNAR MAIS
RIGIDA A FISCALIZACAO DOS MOTOTAXIS CLANDESTINOS EM SANTAREM,
ANULANDO, ENTRETANTO AS MEDIDAS A E B DA SENTENCA GUERREADA, NOS
TERMOS DO VOTO.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, em conhecer da
Apelacdo Civel e conceder-lhe parcial provimento, pelos fatos e fundamentos constantes no
Voto.

Esta sesséo foi presidida pelo Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeirado Rosério.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao vigésimo dia do més de junho
de 2016.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator
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APELACAO N° 2014.3.028879-1

APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM

ADVOGADO: JOSE MARIA FERREIRA LIMA - PROC. GERAL DO
MUNICIPIO.

APELADO: SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE
MOTOTAXISTAS O MUNICIPIO DE SANTAREM - SICAMS.
ADVOGADO: LARISSA POLIANA LIMA VIANA CUNHA.

ADVOGADO: WILTON WALTER MORAISDOLZANIS E OUTROS.
RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES

RELATORIO

Tratam os autos de Acdo Cominatéria de Obrigacéo de Fazer c/c Pedido de Tutela
Antecipada movida pelo Sindicato dos Condutores Auténomos de M ototaxistas do
Municipio de Santarém — SICAMS, em face da Prefeitura Municipal de Santarém,
originaria da 82 Vara Civel de Santarém, originaria da 3% Vara de Familia desta
Capital, julgada parcialmente procedente.
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O autor aduziu que o Municipio de Santarém, por meio do Decreto n 126/2007, de 28
de maio de 2007, regulamentou a lei n. 15.054, de 23 de abril de 2007, que dispbe
sobre o servico de transporte individual de passageiros, sob o regime de mototaxi,
criando legalmente o servico em Santarém.

Sustenta que apesar da regulamentacdo, ndo ha por parte da Administragéo Publica
Municipal afiscalizagéo eficiente dos mototaxistas clandestinos, gerando transtornos
para 0S permissionarios.

Assevera que em junho de 2009, o servico de mototaxi foi regulamentado pela
Unido, através dale n. 12.009/2009 e por meio daresolucédo n. 350 de 14 de julho de
2010, pelo CONTRAN, devendo o municipio se adequar a norma federal.

Discute que a lei criada pela Camara de Vereadores — Lei n. 18.054/2007, e
regulamentada pelo Decreto 126/2007 gerou direitos e obrigagdes, ndo havendo
necessidade de se esperar outra lei a nivel federal para efetuar a fiscalizacao.
No mérito, requereu a adequacdo da lei municipal 18.054/2007 a lei federal n.
12.009/2009 e a imediata fiscalizagdo dos mototaxistas clandestinos.

Juntou os documentos de fls. 26/80.

Em contestacdo (fls. 113/127), o municipio de Santarém alegou inicialmente a
Ilegitimidade ad causam do sindicato e afalta de interesse de agir. A primeira porque
0 autor — ora apelado — ndo possui legitimidade legal pararepresentar os anseios da
sociedade e em relacdo a segunda, formulou alegacdes genéricas.

No mérito afirmou que vem realizando a devida fiscalizacdo de forma regular, o que
pode ser corroborado inclusive pelos dados estatisticos de aplicacdo de multas e
operacOes fiscalizatérias (fl. 118).

Afirma que o relatério de autos de infracdo de transito/ano 2010, expressam o
guantitativo de autos aplicados pelos 6rgdos de transito — SMT e PTRAN,
especificando o numero de infragdes aplicadas em cada més, além de destacar a
guantidade de multas aplicadas aos mototaxistas clandestinos (ndo autorizados),
conforme documento anexo, as quais somam 1.235 (mil duzentos e trinta e cinco)
multas aplicadas no ano de 2010. Sustenta também que foram apreendidas mais de
3.005 (trés mil e cinco) motos.

Assevera que o departamento de transito da cidade vem trabalhando nas suas
limitagdes, inclusive sob o risco de agressdo dos mototaxistas clandestinos (fl. 121).
Discute que o préprio CTB veda que a Secretaria Municipal de Transporte efetue a
apreensdo de motocicletas sob o fundamento de transporte remunerado de pessoas
sem a devida autorizagéo.

Nos pedidos, solicitou a exting&o do processo sem resolucéo de mérito, ou, caso néo
acolhido, o chamamento ao processo dos demais 0rgdos de transito que atuam na
cidade de Santarem (fl. 126) e a
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improcedéncia total da agdo, com a condenacdo do requerente em todos os dnus de
sucumbeéncia, inclusive honorarios advocaticios na ordem de 20% (vinte por cento).
Juntou os documentos de fls. 128/208.

O Autor — ora apelado — apresentou réplica as fls. 212/223.

O Ministério Publico apresentou parecer pela procedéncia dos pedidos do autor (fls.
236/240).

O Municipio de Santarém apresentou peticéo as fls. 243/244 afirmando que elaborou
minuta de proposta com previsdo para aumento minimo de 350 (trezentos e
cinguenta) vagas para permissao ao transporte remunerado de passageiros em
motocicletas (mototaxistas). O Sindicato, informou que o humero de vagas néao é
suficiente (fls. 256/258).

A sentenca prolatada julgou parcialmente procedente os pedidos do autor, nos
seguintes termos:

(-..) 2. Fundamentag&o.

N&o observo a configuracdo das preliminares de auséncia de interesse de agir e
impossibilidade juridica do pedido, eis que estas se fazem presentes sempre que a parte
tenha a necessidade de exercer o direito de agdo para alcancar o resultado que pretende.

Igualmente afasto a preliminar de ilegitimidade ativa do Sindicato, pois sua condi¢éo de
SUBSTITUTO PROCESSUAL esta alicercadano art. 8°, inciso 111 da Constituicdo Federal,

gue o autoriza a pleitear, em nome préprio, direito alheio nos termos do artigo 6° do CPC,

sendo que a substituicdo autorizada pela Constituicdo € ampla e atinge a todos os
sindicalizados ou ndo, tendo o ente sindical juntado aos autos cdpia da ata de elei¢cbes de sua
diretoriaasfls. 26/27 e 278.

(..)

3. Dispositivo.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a acéo, determinando que o Municipio de
Santarém promova a fiscalizagéo eficaz do servico de mototaxi, mesmo que, para tanto,

tenha de valer-se de respaldo policial, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais)

em caso de desobediéncia, nos termos do artigo 14, do paragrafo Unico, do Codigo de
Processo Civil, a ser revertido em favor do Estado.

Com base no artigo 461, do CPC, determino condutas minimas a serem realizadas pelo

Municipio de Santarém a fim de efetivar a fiscalizacdo da prestacéo clandestina do servico

de mototéaxi:

a) Realizacdo de rondas diédrias para fiscalizacdo do servigo clandestino de mototaxi, ao
menos duas vezes por dia (uma no periodo matutino e outra no vespertino), com a emissao

de relatérios circunstanciados mensais, que serdo enviados ao autor até o 10° dia do més
subsequente.

b) Remocdo e fiscalizagdo dos pontos comumente utilizados pel os mototaxistas clandestinos,
sendo facultado ao autor indicar tais pontos ou onde aqueles normalmente permanecam,

mediante requerimento ao réu, que deverarealizar afiscalizacdo em, no maximo, 05 (cinco)

dias apods o registro do recebimento do pedido;

¢) Utilizagdo efetiva das cameras de transito e segurancainstaladas na
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cidade de Santarém no auxilio da fiscalizagdo do servico clandestino de mototaxi.

d) A Realizagdo, no prazo maximo de 03 (trés) meses, de campanha de conscientizacéo da
populacdo acerca dos maleficios e perigos do uso dos servi¢os prestados pel os mototaxistas
sem credenciamento perante o muncipio.

Sem custas, em razao daisencao da Fazenda Publica, nos termos dalei estadual n. 5.783/93.
Deixo de condenar o0 Municipio de Santarém ao pagamento de honorarios advocaticios, em
razéo da sucumbéncia reciproca.

().

Irresignado, o municipio de Santarém interpds apel acdo alegando em suma que:

1. A sentenca € ultrapetita, uma vez que a sentenca superou o pedido do autor,
inclusive impondo prestacéo de contas do Ente Municipal ao Sindicato.

2. O provimento jurisdicional atacado ndo menciona a atividade enérgica da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito -SMT na fiscalizagcéo em face dos
mototaxistas clandestinos.

3. A determinacéo imposta pelo juiz (itens a e b do dispositivo) afeta o exercicio de
fungdo tipica da Administragdo Publica, ndo cabendo ao Poder Judiciério eleger
como o Municipio deve programar a fiscalizacdo no Transito.

Assim, solicitou o conhecimento e provimento da apelacéo, para decretar areforma
ou até mesmo a anulagdo dos itens a e b do dispositivo da sentenca, com base do no
artigo 513 do CPC, condenando a requerida em custas judiciais e honorarios de
sucumbéncia. (fl. 329).

O Sindicato dos Condutores Auténomos de Mototaxistas do Municipio de Santarém
apresentou contrarrazoes as fls. 332/337) buscando a manutencéo da sentenca e a
validade do controle do judiciario pelo sistema de freios e contrapesos (fls. 332/337).
Coube-me o feito por regular distribuicéo (fl. 342).

Remeti os autos ao Ministério Puablico (fls. 346/353) que se manifestou pelo
conhecimento e pela negativa de provimento da apelacéo.

E o breve relatorio. Remetam-se os autos a Secretaria da 42 CCl, para que se cumpra
0 previsto nos artigos 931 ¢/c 934 do NCPC.

VOTO

|. FUNDAMENTACAO

1. Andlise de Admissibilidade:

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario LU0 R

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00148905720108140051
U BELEM UL
===~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160248155645

ACORDAO - DOC: 20160248155645 N° 161301

Presentes os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos da apelacéo,
conheco-a e passo a analisa-la.

2. Das Raz0es Recursais:

Consoante exposto no relatorio, a apelante alegou, em suma, que a sentenca €
ultrapetita, que a sentenca foi omissa ao desconsiderar a atividade enérgica da
Secretaria Municipal de Transito e que o provimento jurisdicional viola a separagéo
de poderes, bem como a autonomia do Poder Executivo.

Passo a discutir 0 primeiro ponto.

2.1. Da Obediéncia ao Principio da Congruéncia.

O primeiro argumento do municipio € manifestamente improcedente quando alega
gue a sentenca ultrapassou em termos quantitativos o pedido pelo autor nainicial, a
fixar a realizag@o de rondas diérias e de envio de relatérios ao sindicato autor, ora
apelado.

Conforme se depreende dos autos, 0 autor solicitou a imediata fiscalizagdo dos
mototaxistas clandestinos e que no municipio efetuasse a adequagéo da norma
municipa alei federal n. 12.009/2009. O segundo pleito ndo foi atendido e dele ndo
houve recurso.

Adentrando propriamente ao mérito deste primeiro ponto do recurso, o sindicato
autor requereu obrigacéo de fazer do municipio e o juiz, ao deferir, pormenorizou as
medidas que deveriam ser tomadas para garantir a fiscalizacao.

O Artigo 461 do CPC/73 (Art. 497 do CPC/15) dispbe que na acéo que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacéo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.

Consoante 0 exposto no dispositivo supracitado, cabe ao magistrado fixar
providéncias gue assegurem o resultado pratico do pedido. Neste ponto, resta diéfana
congruéncia da sentenca do magistrado com o pedido e a base legal para o respectivo
provimento jurisdicional. E cristalino que o juiz buscou medidas que julgavam aptas
anao tornar sua decisdo indcua, nos termos do artigo 461 do CPC/73.

E de se discutir, entretanto, se tais medidas foram razoaveis ou se violaram a
separacdo entre os poderes. Contudo, essa discussdo sera levada a efeito no topico
subsequente deste voto.

Neste momento, ressalto a adstricdo da sentenca aos pedidos do autor e afasto o
argumento de que a decisdo atacada € ultrapetita.

2.2. DaViolagéo da Separacéo de Poderes. Metodologia Fuzzy.
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Macro Justica e Micro Justica.

Em que pese a reserva do possivel e a violacdo a separacdo de poderes serem
ordinariamente utilizadas de forma abstrata pel os entes federativos em demandas que
envolvam o controle de legalidade dos atos administrativos ou do efetivo exercicio
dos poderes administrativos, penso que nesse caso especifico a discussdo é mais
profunda.

A judicializac&o das politicas publicas é tema que vem sendo alvo de debates
calorosos na doutrina e na jurisprudéncia. De fato, temas como o presente devem ser
tratados com a devida parcimbnia, sob pena do Judiciério se sobrepor aos demais
poderes, dando raz&o as criticas ja feitas sob a concepcao classica do ativismo
judicial.

Por outro lado, o Judiciario é poder nitidamente contramajoritario e que deve
salvaguardar a ordem juridica patria, controlando a legalidade da atuacéo da atuacéo
dos demais poderes. Neste contexto, o judiciario ndo pode ser desmesuradamente
ativo, sob pena de suprimir os demais poderes, ou demasiadamente contraido, sob
pena de ndo cumprir seu mister constitucional.

Dentre os maiores criticos da judicializaco das politicas publicas esta Canotilho. ao
tratar da Metodologia Fuzzy. O Tema foi bem abordado pelo Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, na Sta 175 Agr/CE, assim ementado:

EMENTA: Suspensdo de Seguranca. Agravo Regimental. Saude publica. Direitos
fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Satide
- SUS. Politicas publicas. Judicializacdo do direito a salde. Separacdo de poderes.
Parametros para solucdo judicial dos casos concretos que envolvem direito a saude.
Responsabilidade solidéria dos entes da Federagdo em matéria de salde. Fornecimento de
medicamento: Zavesca (miglustat). Farmaco registrado na ANVISA. N&o comprovacdo de
grave lesdo a ordem, a economia, a salude e a segurancga publicas. Possibilidade de
ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se nega provimento. (STA 175 AgR,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribuna Pleno, julgado em 17/03/2010,
DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-00070)

A ementa do processo néo retrata a relevancia da discuss&o contida no voto, e por
1SS0, peco vénia para colacionar os trechos mais relevantes:

em razéo da inexisténcia de suportes financeiros suficientes para a satisfacéo de todas as
necessidades sociais, enfatiza-se que a formulagdo das politicas sociais e econémicas
voltadas a implementacdo dos direitos sociais implicaria, invariavelmente, escolhas
alocativas. Essas escolhas seguiriam critérios de justica distributiva (o quanto disponibilizar
e a quem atender), configurando-se como tipicas opc¢des politicas, as quais pressupdem
escol has trégicas pautadas por critérios de macrojustica. E dizer, a escolha da destinagso de
recursos para uma politica e ndo para
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outraleva em consideracdo fatores como o nimero de cidaddos atingidos pela politica eleita,
aefetividade e a eficacia do servico a ser prestado, a maximizagado dos resultados etc.

Nessa linha de andlise, argumenta-se que o Poder Judiciério, o qual estaria vocacionado a
concretizar a justica do caso concreto (microjustica), muitas vezes néo teria condicdes de, ao
examinar determinada pretensdo a prestacdo de um direito social, analisar as consequéncias
globais da destinacdo de recursos publicos em beneficio da parte, com invariavel prejuizo
para o todo (AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez e Escolha. Renovar: Rio de Janeiro,
2001).

Em relacdo aos direitos sociais, € preciso levar em consideracdo que a prestacdo devida pelo
Estado varia de acordo com a necessidade especifica de cada cidaddo. Assim, enquanto o
Estado tem que dispor de um determinado valor para arcar com o aparato capaz de garantir a
liberdade dos cidadéos universalmente, no caso de um direito social como a salde, por outro
lado, deve dispor de valores variaveis em funcéo das necessidades individuais de cada
cidadéo.

Gastar mais recursos com uns do que com outros envolve, portanto, a adocéo de critérios
distributivos para esses recursos.

(-.)

Lembro, neste ponto, a sagaz assertiva do professor Canotilho segundo a qual paira sobre a
dogmética e teoriajuridica dos direitos econémicos, sociais e culturais a carga metodol 6gica
davaguidez, indeterminag&o e impressionismo que a teoria da ciéncia vem apelidando, em
termos caricaturais, sob a designacdo de ‘fuzzismo’ ou ‘ metodologia fuzzy’. Em toda a sua
radicalidade — enfatiza Canotilho — a censura de fuzzysmo lancada aos juristas significa
basicamente que eles ndo sabem do que estéo a falar quando abordam os complexos
problemas dos

direitos econdmicos, sociais e culturais (CANOTILHO, J. J. Gomes. Metodologia fuzzy e
camalebes normativos na problematica actual dos direitos econdbmicos, sociais e culturais.
In: Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 100.).

Em suma, quem defende que o Judiciario deve manter posicéo absolutamente contida
na judicializacéo das politicas pablicas, em especial no que toca os direitos sociais,
entende que o Administrador € democraticamente eleito e pode deter uma nocéo de
macrojustica, ou sgja, diante de uma quantidade ilimitada de necessidades e limitada
de recursos, pode — com visao ampla do panorama geral — elencar os pontos mais
relevantes a serem atendidos, fazendo escolhas tragicas, portanto, ao deliberadamente
desatender outras necessidades (ressalte-se, diante da quantidade limitada de recursos
e ilimitadas de necessidades).

Em sentido oposto, para essa corrente, o Judiciario seria dotado de uma visdo de
microjustica, que, parafins de politica publica, seria uma visdo miope, pois decidiria
0 caso concreto sem ter nogao do impacto que cada provimento jurisdicional causaria
no panorama geral or¢camentério e nas politicas publicas em geral.

Viade regra, tenho por bem refutar as referidas criticas, inclusive
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porque a supracitada teoria das escol has tragicas, encontra limite no nuicleo essencial
dos direitos fundamentais (minimum core approach), em teoria chamada limite dos
limites ou restricéo das restricdes. Assim, em suma e ja encaminhando ao fim das
breves licOes introdutérias, a reserva do possivel - que gera as escolhas tragicas -
pode impor limites aos direitos fundamentais (teoria dos limites), mas ndo pode
atingir tais direitos fundamentais em seu nacleo duro (teoria dos limites dos limites).
Adentrando propriamente ao que ocorreu no caso concreto, entretanto, entendo que
tais criticas séo imputéveis ao provimento jurisdicional de primeiro grau em razdo do
dispositivo que — além de julgar procedente o pedido do sindicato autor — fixou
medidas minimas, a meu ver que violam, de fato, a separacéo de poderes e de certa
forma subjuga um ente federativo as ordens de uma entidade privada.

N&o se discute que 0 municipio deve exercer seu poder de policia na fiscalizagdo dos
mototaxistas clandestinos, conduto, as medidas fixadas foram desproporcionais. Vide
infra

a) Realizacdo de rondas diédrias para fiscalizacdo do servico clandestino de mototaxi, ao
menos duas vezes por dia (uma no periodo matutino e outra no vespertino), com a emissao

de relatorios circunstanciados mensais, que serdo enviados ao autor até o 10° dia do més
subsequente.

b) Remocdo e fiscalizagdo dos pontos comumente utilizados pel os mototaxistas clandestinos,
sendo facultado ao autor indicar tais pontos ou onde aqueles normalmente permanecam,

mediante requerimento ao réu, que deverarealizar afiscalizacdo em, no maximo, 05 (cinco)

dias ap0s o registro do recebimento do pedido;

Os pontos que mais me chamaram atencdo no provimento jurisdicional combatido

(topico a e b da sentenca), foram os seguintes:

1. O juiz de primeiro grau fixou a obrigatoriedade de rondas diarias, duas vezes por
dia, explicitando inclusive os turnos que deveriam ser realizados.

2. O magistrado subordinou o ente federativo municipal ao sindicato, impondo-lhe a
obrigacé@o de mandar ao ente privado relatorios circunstanciados mensais até o 10°

dia do més subsequente.

3. Subjugou o Municipio a atuar de acordo com a indicagdo do sindicato, facultando
ao ultimo indicar pontos clandestinos de mototéxi, e obrigando ao primeiro que

realizasse a fiscalizagdo em até cinco dias.

De fato, dando razéo para as criticas dos que defendem uma posicéo inerte do
judiciario nas politicas publicas, o juizo de primeiro grau, diante de uma visdo de
microjustica, delimitou exatamente como o
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municipio deve agir na fiscalizacdo dos mototaxistas, sem sequer avaliar se a
Secretaria de Transito de Santarém tem condic¢fes faticas de montar rondas
diariamente em dois turnos; se o pessoal deslocado pode impactar de qualquer forma
outras medidas de fiscalizacdo ainda mais relevantes para a salde e a seguranca
publica.

Ressalto que o0 6nus foi imposto exclusivamente ao municipio, que é ente federativo
responsavel por fiscalizar as permissdes, mas € também € o ente de menor
capacidade econdémica.

Conforme ressaltado anteriormente, além de substituir o executivo naformulacdo da
estratégia do poder de policia, a sentenca combatida ainda subordinou o municipio a
enviar relatérios mensais ao sindicato, e ndo ao proprio judiciario, 6rgao correto para
verificar o cumprimento das medidas.

Em relacéo a ultima exigéncia, o provimento jurisdicional tornou o municipio em
longa manus do Sindicato, fixando-lhe a imposicéo de fiscalizar quaisquer pontos
indicados pela pessoajuridica de direito privado, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias.

Entendo que as intencdes do juiz foram as melhores (tornar o provimento
jurisdicional exequivel, e ndo indcuo), e que tais medidas poderiam ter sido tomadas
em casos absol utamente drasticos, mas no caso concreto, e pelo que dos autos consta,
entendo que o juizo de Santarém exacerbou a proporcionalidade a atingiu de maneira
frontal a funcéo tipica do poder executivo, imponde exigéncias que podem ser
inclusive inexequiveis ou entdo, podem gerar impactos ainda mais negativos nas
demais politicas publicas.

Ressalto que sou sensivel ao clamor dos mototaxistas regularizados, uma vez que —
de fato — sofrem concorréncia desleal dos clandestinos e também que a presenca de
categoria ndo regulamentada gera o incremento de acidentes e de dispéndio aos
cofres publicos em razdo dos acidentes ocorridos em razdo da possivel inaptidédo
destes ultimos para o transporte publico.

Por outro lado, a municipalidade também é interessada que haja apenas mototaxistas
regulamentados, uma vez que recebe montante pela permissdo do servico publico, e
também € interessado reduzir o quantum gasto na salde puablica.

Ratifico, de igual modo, que o Municipio de Santarém colacionou fotos de rondas
(f1s5.182/202), de agentes agredidos (fls.203/207) e sobretudo, a quantidade de multas
aplicadas em 2010, mensais, inclusive a mototaxistas clandestinos (1127 multas,
segundo a fl. 132) e a quantidade de motos apreendidas (3.005) em 2010 (entre
clandestinos e outras irregularidades).

Por fim, o Ente Federativo acostou oficio subscrito pelo Secretario Sandro Tército
Lopes, a 162 Seccional — DEPOL solicitando atencéo especial aos Boletins de
Ocorréncia e TCOs feitos por agressédo aos agentes de transito (fls. 134/136).
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Neste contexto, € de se reconhecer que 0 municipio ndo vem sendo completamente
inerte nas suas fungdes, em que pese o sindicato ter juntado fotos preocupantes, com
mototaxistas clandestinos atendendo em frente ao forum (fl. 224), ao Ministério do
trabalho (fl. 225), ao DETRAN (fl. 226), e até mesmo, de agente da Secretaria
Municipal de Transito utilizando o transporte clandestino (fl. 229).

Em relacdo ao ultimo, cabe ao municipio buscar saber quem foi o agente — se for
possivel — e puni-lo administrativamente. No que toca as demais fotos mencionadas,
se comprova que — apesar de nao estar completamente inerte — o municipio ndo
cumpre a contento suas fungoes.

Nestes termos, € imperioso que ndo se reforme completamente a sentenca, mantendo
a obrigacéo do Municipio de reforcar suas atividades no combate aos mototaxistas
clandestinos, contudo, sem as chamadas exigéncias minimas contidas nas alineas a e
b do dispositivo provimento jurisdicional guerreado, por serem absolutamente
desproporcionais.

E necessério, que no momento do cumprimento da sentenca, o judiciério, o sindicato
e 0 municipio construam de forma conjunta a melhor estratégia para atingir tal
mister, em homenagem, inclusive a participacdo democrética e a administracao
dialogica, tese gue vem ganhando forca na doutrina administrativista moderna.

Ressalto que o juiz de primeiro grau, quando for determinar o cumprimento do
provimento jurisdicional, deve ser razoavel e ponderar as possibilidades do
municipio, o panorama geral de suas politicas publicas e a macrojustica, e os efeitos
gue as medidas a serem fixadas no momento da execucéo (microjustica) terédo no
caso concreto, buscando atingir — ressalte-se, ouvidas ambas as partes e considerando
as possi bilidades faticas do municipio - 0 meio menos gravoso e dispendioso para o
ente publico, e o alcance pratico do provimento jurisdicional, concretizando a
economicidade na administracéo publica.

Ressalto, entretanto, ser relevante entretanto, manter a obrigagéo do poder executivo
prestar contas de suas a¢des em fiscalizagdo ao juizo e ndo ao sindicato, devendo
enviar relatorios mensais, ao juiz responsavel pelo cumprimento de sentenca.

N&o ha sentido em que tais relatérios sejam remetidos a outra parte. O destinatério do
provimento jurisdicional &, de fato, o sindicato, mas o responsavel por garantir a
efetividade de seu provimento jurisdicional € o magistrado, logo, apenas este podera
verificar — de acordo com os relatérios do municipio — se as medidas menos gravosas
a serem fixadas est&o sendo suficientes para tal mister, e apenas no caso de n&o
cumprirem suas fungdes, devem ser progressivamente majoradas.
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3. DISPOSITIVO:

Dou PARCIAL PROVIMENTO a apelacdo, reformando a sentenca, por

consequéncia, para:

3.1. Manter o dever de tornar mais rigida a fiscalizacéo da Secretaria Municipal de
Transito de Santarém em relacdo aos mototaxistas clandestinos, inclusive com

remessa de relatorios ao judiciario e ndo ao sindicato, em periodicidade mensal para
gue seja verificada se as medidas a serem fixadas pelo juizo da execucéo - em

didlogo com ambas as partes - serdo suficientes e apenas caso ndo o sejam, deverdo

Ser progressivamente agravadas.

3.2. Anular as demais exigéncias previstas nos topicos a e b do dispositivo da
sentenca guerreada, ou sgja: |. A obrigac&o de rondas diarias em dois periodos; 11. A

remessa de relatérios ao sindicato; I11. A obrigatoriedade de fiscalizar em 5 (cinco)

dias os pontos indicados pelo sindicato.

3.3. Ratificar a necessidade de que o juizo da execucéo dialogue com municipio e
sindicato tencionando buscar uma solucéo razoavel que néo inviabilize os ideais de

macroj ustica.

3.4. Na impossibilidade de obter o consenso, fixe medidas menos gravosas, €, de
acordo com os relatorios enviados pelo municipio de Santarém, as agrave

progressivamente, até atingir o equilibrio entre 0 meio menos gravoso e mais efetivo

para reduzir o numero dos mototaxistas clandestinos.

Mantenho os tépicos ¢ e d da sentenca, uma vez que ndo foram impugnados na
apelacéo.

Ratifico a sentenca nos demais termos.

E o voto,

Belém, 20/06/2016

DES. RICARDO FERREIRA NUNES
Relator
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