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PROCESSO N.° 0064733-86.2015.814.0000

COMARCA DE SANTO ANTONIO DO TAUA

AUTOR: MINISTEIO PUBLICO ESTADUAL

ACUSADOS: SERGIO HIDEKI| HIURA (Prefeito Municipa de Santo Anténio do Taud)

LENA MIKI HIURA

RICARDO SHIJ HIURA

BIBIANO CORREA DA SILVA

WAGNER NUNES DA SILVA
RELATOR: DES. RONALDO MARQUESVALLE
PROCURADOR DE JUSTICA: NELSO PEREIRA MEDRADO
EMENTA:
AQAO PENAL. CRIMES DE ASSOCIACAO CRIMINOSA, PECULATO, FRAUDE A
LICITACAO, USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. ACOLHIMENTO. CONTRATO
FIRMADO ENTRE PESSOA JURIDICA E ORGAO ESTADUAL. RECURSOS, EM
PARTE, PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). INCORPORACAO
DA VERBA AO PATRIMONIO ESTADUAL. IRRELEVANCIA. REPASSE SUJEITO
AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INTERESSE DA UNIAO NO FEITO.
1) Os crimes imputados aos réus sdo oriundos de suposto desvio de recursos publicos
provenientes de uma licitagdo realizada para agquisi¢céo de medicamento e material técnico
hospitalar para atender ao Programa de Assisténcia a Farmacia Bésica.
2) E de competéncia da Justica Federal o processamento de feito que apura eventual
irregularidade na malversacéo de verbas repassadas pela Unido a Unidade Federativa,
através do SUS. (Precedentes). Incide o Enunciado n. 208, da Simula do STJ que afirma
gue "compete a Justica Federal processar e julgar Prefeito Municipal por desvio de verba
sujeita a prestagéo de contas perante 6rgéo federal".
3) In casu, as verbas foram repassadas pelo Sistema Unico de Satide na modalidade fundo a
fundo e estdo sujeitas a fiscalizagdo dos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo
Federal e do Tribunal de Contas da Unido, ostentando interesse da Unido a suposta
ocorréncia de desvio delas, consoante disposto no art. 109, 1V da CF/88;
4) Preliminar de incompeténcia absoluta da justica estadual acolhida declinando para a
Justica Federal a competéncia para processar e julgar o feito.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes das Egrégias
Camaras Criminais Reunidas, por unanimidade de votos, em ACOLHER A PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL PARA PROCESSAR E
JULGAR O FEITO, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sala das sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte dias do més de junho

2016.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Milton Augusto de Brito
Nobre.
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RELATORIO

Trata-se de Acdo Penal proposta pelo Ministério Pablico Estadual com espeque nos art. 129,
| c/c art. 29, X da CF/88, art. 84, art. 87 do CPP e art. 1° da Lel n°® 8038/90 em face do
Prefeito Municipal de Santo Antonio do Taug, Sérgio Hideki Hiura e outros 4 (quatro)
denunciados, na qual imputa aos acusados o desvio de recursos publicos em prol de
interesses privados.

Apés redistribuicdo, determinei a notificagdo dos denunciados para, no prazo de 15 (quinze)
dias, oferecerem resposta nos termos do art. 4°, 81° da Lei n° 8.038/1990.

Bibiano Correa da Silva e Wagner Nunes da Silva apresentaram resposta nas fls. 48-57 e
Seérgio Hideki Hiura apresentou sua resposta preliminar nas fls. 99-117, na qual suscitou as
preliminares. de incompeténcia da justica estadual para processar e julgar o feito e
ilegitimidade passiva ad causam, pleiteando, no mérito, pela rejeicdo da denuncia.
Nafl. 118, foi certificado que os acusados Lena Miki Hiura e Ricardo Shinji Hiura n&o
foram notificados, razdo pela qual determinel a intimac&o por ora certa da primeira e do
Parquet para fornecer o endereco correto do segundo.

Nas fls. 122-126, o Parquet formulou pedido requerendo a separagdo dos autos em relacéo
ao Prefeito, cujo processamento deve seguir perante o E. TJE-PA, em virtude da
prerrogativa de funcéo, requerendo a extracdo de copia dos autos e seu encaminhamento a
comarca de Santo Antdnio do Taué para o prosseguimento da instrugdo com relacdo aos
outros denunciados.

Considerando a preliminar suscitada pela defesa, atinente a incompeténcia absoluta da
justica Estadual para processar e julgar o feito, reservei-me em apreciar o pedido acima
mencionado e determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico para manifestacéo
acerca da preliminar.

Na manifestacéo de fls. 135-142, o Ministério Publico rechaca a tese de incompeténcia
absoluta, por considerar que, apesar da utilizacdo da rubrica orcamentéria do Programa
Federal de assisténcia a farmécia basica, as informacdes do sistema E-Contas do TCM/PA
demonstram gue a fonte de recursos utilizados para 0 pagamento da empresa B. CORREA
DA SILVA EIRELI-EPP foi a fonte n°® 133000000, correspondente a Part. Rec. Estados
(ICMS, IPVA, IPI exp.), concluindo que o pagamento em voga foi efetuado com recursos
estaduai s repassados ao Municipio.

Destaca, ainda, que a conta bancéria utilizada para o pagamento imputado como ilicito é
aguela utilizada para varias finalidades, dentre elas, pagamento de empresas credoras, de
salario familia, de folha de pagamento de servidores, repasse consignado, etc, ou sgja, ndo é
vinculada apenas a recursos federais.

Por fim, assevera que a presente agdo nao apura o crime de desvio ou aplicagéo indevida de
verbas publicas, mas sim de fraude a licitagcdo, peculato e associagao criminosa, caindo por
terra, no seu entender, a tese de competéncia da Justica Federal parajulgar a demanda.
Tendo o Orgdo Ministerial juntado novos documentos aos autos, determinei a intimaco da
defesa pararéplica, com fulcro no art. 5°, daLei n°8.038/90, sendo juntada nas fls. 164-167.
Nas fls. 168-184 a denunciada Lena Miki Hiura apresentou resposta a acusacdo, vindo-me
0s autos conclusos em 31/05/2016.
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Era 0 que cumpriarelatar

A Secretaria, paraincluir em pauta na primeira sessio desimpedida.

VOTO

Cuida-se, nesta oportunidade, de decidir unicamente sobre o recebimento da denlincia
oferecida pelo Ministério Publico contra o Prefeito Municipal de Santo Antonio do Taua,
qualificado na exordial, pela préatica do delito tipificado no artigo 288 do CP, art. 90 e 96, 1V
dalLei n°8.666/93 e art. 1°, | do Decreto n° 201/67, bem como, decidir acerca do cabimento
da separacdo do processo em relagéo aos 04 (quatro) denunciados que ndo possuem foro
privilegiado.

| — PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL

Compul sando-se 0s autos, observo que a dentincia imputa aos réus as condutas criminosas
de associagdo criminosa, peculato, fraude alicitacdo, usurpacéo de fungdo publica, em razéo
do cometimento de suposto desvio de recursos publicos em prol de interesses privados.

Os recursos em voga sao oriundos de uma licitacdo, na modalidade Convite, na qual a
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taué contratou a empresa B. CORREA DA
SILVA EIRELI-EPP para a aquisi¢do de medicamento e material Técnico Hospitalar para
atender ao Programa de Assisténcia a Farmécia Béasica.

Adianto, desde logo, que a competéncia para processar € julgar o presente feito € da Justica
Federal, conforme segue:

Apesar do esforco argumentativo do Parquet em destacar que a conta bancéria de onde
foram retirados os recursos financeiros desviados se trata de fonte correspondente a Part.
Rec. Estados (ICMS, IPVA, IPI exp.), resta incontroverso que parte dos recursos
supostamente desviados é proveniente do Sistema Unico de Satde (SUS).
Emboraincorporadas ao fundo estadual ou municipal, as verbas transferidas pelo Programa
Farmacia Basica ao fundo estadual ou municipal ndo descaracterizam sua origem federal,
sujeita a fiscalizag8o do 6rgao federal de controle. Pegco vénia para transcrever trecho da
fundamentacéo proferidano AgRg no CC 129386 / RJ, Agravo Regimental no Conflito de
Competéncia n° 2013/0264058-3, de relatoria do E. Ministro Sebastido Reis Junior, julgado
em 11/12/2013, in verbis:

(...) A competéncia fiscalizadora do TCU decorre da natureza federal dos recursos
repassados fundo a fundo pelo FNS para Estados, Distrito Federal e Municipios. Mediante a
Decis@o-TCU n° 5061997-Plenério-Ata 3197, o Tribunal firmou entendimento, no sentido
de que os recursos repassados pela Unido no ambito do SUS, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios constituem recursos federais e, dessa forma, estéo sujeitos a fiscalizacdo do
TCU as acles e 0s servicos de sallde pagos a conta desses recursos, quer sejam 0S mesmos
transferidos pela Unido mediante convénio, quer sejam repassados com base em outro
instrumento ou ato legal, como a transferéncia automatica fundo a fundo.

Os recursos transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Salide - MS ndo deixam de ser
federais por passarem aintegrar os Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Salde ou por estarem previstos nos orcamentos de Estados e Municipios. Trata-se de
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exigéncia orcamentdria fixada nas Leis n° 4.3201964 e 8.0801990 (vide também NOBM S n°
0193, item 5, subitem 4.1.1). Logo, h& necessidade de se prestar contas ao 6rgao repassador
dos recursos recebidos, segundo as normas aplicaveis ao SUS.

Apesar de o art. 1° do Decreto n° 1.232, de 30081994, dispensar a celebracdo de convénio
ou instrumento congénere para a transferéncia de recursos federais fundo a fundo a Estados,
Municipios e Distrito Federal, no ambito do SUS, o conjunto de objetivos e compromissos
gue alegislagao pertinente impoe aos integrantes do SUS caracteriza relacdo convenial entre
a Unido e as demais esferas de governo, conforme Decisdo TCU n° 4491998-Plenario-Ata
281998.

[...]

A prestacdo de contas dos recursos repassados diretamente do FNS para os fundos estaduais,
do Distrito federal e municipais de salde deve ser feita ao 6rgdo repassador por intermédio
do relatério de gestéo (a prestacdo de contas propriamente dita), aprovado pelo respectivo
Conselho de Salde (Decreto n° 1.6511995, art. 6°). Tal procedimento ndo exclui a agéo
fiscalizadora concorrente do Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas

da Uniéo.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Transferéncias Governamentais Constitucionais e
L e g ai s . D i s poniwvel e m :

http:www.contaspublicas.gov.brDownloadCartilha_Transf_Const_Leg.pdf. Acesso em:
6122013 — grifo nosso).

Conforme brilhantemente consignado no voto acima mencionado, o art. 3° do Decreto n.
1.232, de 3081994 c/c art. 33, 81° e § 4° da Lei n. 8.0801990 pdem uma pa de cal na
discussdo acerca da competéncia da justica federal para apreciar o feito, in verbis:
Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Salde serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob afiscalizacdo do respectivo Conselho de Salide, sem prejuizo da
fiscalizacdo exercida pelos 6rgéos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do
Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 33[..]]

8§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do orcamento da Seguridade
Social, de outros orcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo
Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Salde.

8§ 2°(VETADO)

8§ 3°(VETADO)

§ 4° - O Ministério da Saude acompanhara através de seu sistema de auditoria a
conformidade a programacéo aprovada da aplicacéo dos recursos repassados a Estados e
Municipios. Constatada a malversacéo, desvio ou ndo aplicacéo dos recursos, cabera ao
Ministério da Salde aplicar as medidas previstas em lei.

Em consulta a cartilha explicativa do Incentivo a Assisténcia Farmacéutica Basica presente
no site do Ministério da Saude, encontramos que:
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(...) apolitica Nacional de Medicamentos, como parte essencial da Politica Nacional de
Saude, constitui um dos elementos fundamentais para efetiva implementacéo de acdes
capazes de promover a melhoria das condi¢des da assisténcia a satde da popul agéo.
(...)

Assim, o Incentivo a Assisténcia Farmacéutica Basica € um recurso financeiro tripartite
(federal, estadual, municipal), destinado a aquisi¢cdo de medicamentos essenciais que, na
Atencéo Bésica a Salde, deve propiciar as condic¢des minimas necessarias para 0 uso correto
dos medicamentos e contribuir para a ampliagdo do acesso da populagéo aos mesmos.

(...)

Como foi dito anteriormente, o INCENTIVO a Assisténcia Farmacéutica Bésica é um
recurso financeiro oriundo das trés esferas de governo. Cada uma contribui com uma parcela
financeira:

Governo federal R$ 1,00 por habitante/ano

Governo Estadual minimo de R$ 0,50 por habitante/ano

Governo municipa minimo de R$ 0,50 por habitante/ano

()

A Portaria n°® 176 estabelece que cada municipio deverd assinar um Termo de Adesdo ao
Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica Basica. Este Termo de Adesdo, assinado pelo
prefeito e secretério municipal de Salide, deve conter os principios do pacto estabelecido
entre 0 estado e seus municipios.

Desta forma, nos termos do art. 109, IV da CF/88 o caso dos autos demonstra o interesse da
Uni&o na aplicacéo e destinagao das verbas repassadas pelo SUS e, eventual desvio, por via
de consequéncia, atrai a competéncia da Justica Federal para conhecer do feito, conforme
outro precedente jurisprudencial a seguir transcrito:

HABEAS CORPUS. DESVIO DE VERBAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE --- SUS.
INTERESSE DA UNIAO. ARTIGO 109, IV DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SECRETARIO DE ESTADO.
PRERROGATIVA DE FORO. ATRIBUIQAO DA PROCURADORIA REGIONAL DA
REPUBLICA. Procedimentos administrativos criminais --- PACs --- instaurados para apurar
supostos desvios de verbas do Sistema Unico de Salde --- SUS. Verbas federais sujeitas a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido. Nitido interesse da Unido, ateor do artigo 109,
IV da Constituicdo do Brasil. Envolvimento do Secretério de Salide do Estado do Piaui, a
atrair a competéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, bem assim a
atribuicdo da Procuradoria Regional da Republica. Ordem denegada. (RHC n. 98.564DF,
Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe 6112009).

A Sumula n° 208 do STJ finaliza o tema ao prelecionar que: compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo de contas
perante 6rgéo federal.

Ante o exposto, com fulcro no 109, 1V da CF/88, declaro a incompeténcia absoluta da
Justica Estadual para processar e julgar o feito, determinando sua remessa a Justica Federal
para os devidos fins.

E 0 meu voto.
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Belém-PA, 20 de junho de 2016.

Des. RONALDO MARQUESVALLE
Relator
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