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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0800078-03.2020.8.14.0031

JUiZO SENTENCIANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU/PA

APELADO: GILBERTO RIBEIRO DE LIMA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

APELACAO CIVEL EM ACAO DE COBRANCA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDOR PUBLICO. NULIDADE DO CONTRATO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A VERBA FUNDIARIA. TEMAS 191 (RE
596478) E 551 (RE 1066677) DO STF. LIMITACAO AO QUINQUENIO
ANTERIOR A PROPOSITURA DA AC}AO. PRECEDENTES DO STF.
INEXISTENCIA DE DIREITO A CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

|.CASO EM EXAME

1 Acdo de cobranca gjuizada por servidor temporario contra o Municipio de
Moju, postulando o pagamento de valores relativos a0 FGTS, férias vencidas néo
gozadas acrescidas de 1/3 constitucional e recolhimentos previdenciérios, no periodo
em gue prestou servicos como vigilante, entre fevereiro de 2013 e julho de 2018.

2. Sentenca de parcial procedéncia que reconheceu a nulidade dos contratos
SUCESSIVOS, pronunciou a prescricao quinquenal das parcelas anteriores a 12/02/2015,
e condenou o0 ente municipal a0 pagamento do FGTS, das férias vencidas e ao
recolhimento previdenciario correspondente ao periodo reconhecido.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questéo em discussdo consiste em saber se:

() o servidor temporario contratado sem prévia aprovagdo em concurso publico tem
direito ao recebimento de FGTS e férias vencidas com adicional de 1/3;

(ii) € cabivel a condenacdo ao recolhimento de contribuices previdencidrias em
favor do servidor cujo vinculo foi declarado nulo.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. E nulo o contrato administrativo firmado sem prévia aprovacio em concurso
publico, conforme o art. 37, § 2°, da CF.

5. Ainda que nulo, o vinculo gera efeitos quanto ao pagamento de contraprestacdo
pel os servicos prestados e ao recolhimento de FGTS, nos termos do art. 19-A daLei
8.036/90, conforme decidido pelo STF nos Temas 191 e 308 da repercussio geral.

6. Correta a exclusdo da condenacdo ao recolhimento das contribuicOes
previdenciérias, mantendo-se a condenacdo ao pagamento de FGTS ndo prescrito e
férias vencidas com 1/3 constitucional .
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IV.DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacdo civel conhecida e parcialmente provida, apenas para dafastar a
condenacdo ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

“Tese de julgamento: 1. O servidor temporario contratado sem prévia aprovacao
em concurso publico tem direito ao recebimento de valores de FGTS e férias
vencidas com 1/3 constitucional. 2. E indevida a condenacdo ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias em contratos temporarios nulos.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, 8 2%, Lei n° 8.036/1990, art. 19-A.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 596.478/RR (Tema 191); STF, RE
705.140/RS (Tema 308); STF, RE 709.212/DF (Tema 608); STF, AgRg no RE
960.708/PA.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Parg, & unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO DE APELACAO
CIVEL E DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos trinta e um dias do més de mar¢co do ano de
dois mil e vinte e cinco.

Esta Sessdo foi presidida pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Dr(a) Luzia Nadja Guimardes
Nascimento .

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto pelo Municipio de Moju em face da sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Moju, nos autos da acdo de cobranca ajuizada
por Gilberto Ribeiro deLima.

Consta na exordial, que o autor foi contratado como servidor temporario na Secretaria Municipal de
Promocéao de Assisténcia Social, 6rgao pertencente ao Municipio de Moju/PA, ocupando cargo de Vigilante,
no periodo de 01/02/2013 a 20/06/2018, através de sucessivas prorrogacdes de seu contrato.

Afirma que o Municipio de Moju ndo efetuou depoésitos referentes a FGTS durante o periodo laborado, bem
como ndo realizou pagamento de férias vencidas e ndo gozadas acrescida de 1/3 referente ao ano de 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 e ndo efetuou o recolhimento previdenciario no periodo, apesar de constar o
desconto de 8% nos contracheques. Desta forma, requer o pagamento do FGTS (periodo de 01/02/2013 a
20/06/2018), férias vencidas e ndo gozadas com adicional de 1/3 (referente a todos os anos de trabalho), e
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recolhimento previdenciario do periodo de 2013 a 2018.

Apos instruidos os autos, 0 juizo a quo proferiu a sentenca, nos seguintes termos:

Ante todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
contidos na inicial para: 1 - anular os contratos temporarios objetos da presente
demanda; 2 - pronunciar a prescricdo quinquenal das parcelas anteriores a
12.02.2015; 3 - condenar o Municipio de Moju a depositar em conta vinculada em
nome do requerente GILBERTO RIBEIRO LIMA os valores devidos a titulo de
FGTS relativos ao periodo de 12.02.2015 a 20.06.2018, com corregdo monetaria a
ser definida em sede de liquidagdo, utilizando-se como pardmetro o Recurso
Extraordinario (RE) 870947, com Repercussdo Geral reconhecida (Tema 810), além
de férias vencidas e ndo gozadas com adicional de 1/3, e verbas previdenciarias a
fim de contar tempo de servico para aposentadoria, conforme art. 40, § 13 da CF.

Sem custas, ante a isencdo em favor da Fazenda Publica. Considerando que se trata
de sentenca iliquida, a definicdo dos honorérios somente ocorrera quando liquidado
o julgado, nos termos do art. 85, § 4°, inciso I, do CPC.

Decorrido 0 prazo para recurso voluntario, subam os autos ao e. TJE/PA, por forca
do reexame necessério (CPC, art. 496, 1).

P.R.I.
Juiz WALTENCIR ALVES GONCALVES

Titular da Vara Unica da Comarca de Moju

Inconformado, o Municipio de Moju interpds recurso contra sentenca alegando, em sintese, a legalidade dos
contratos, ainaplicabilidade da CLT, aausénciade direito ao FGTS e o0 descabimento da condenacdo quanto
as contribuigdes previdenciarias.

N&o foram apresentadas as contrarrazdes (1d n° 11564128).

O Ministério Publico de 2° grau apresentou manifestacéo pelo conhecimento e desprovimento do recurso (Id
n° 12708287).

E o relatério.

A Secretaria parainclusio do feito em pauta parajulgamento.

Conhego do recurso de apelacéo civel, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

O cerne recursal consiste em analisar se foi correta a condenagdo do ente municipal ao pagamento do FGTS,
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das férias vencidas e ao recolhimento previdenciario para fins de contagem de tempo de servigo para
aposentadoria.

Sobre o tema trazido aos autos, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Extraordinérios n°
596.478 e n° 705.140, que geraram os temas 191 e 308 da repercussdo geral, reconheceu o direito aos
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de
trabalho com a Administragéo Publica declarado nulo em razéo dainobservancia daregra do art. 37, 82°, da
Constituicdo Federal, a qual estabelece prévia aprovacdo em concurso publico, restando, ao final, firmado o
entendimento pelo direito tdo somente a0 FGTS e ao saldo de salario a esses contratos considerados nulos.

As ementas dos recursos mencionados tém o seguinte teor:

"Recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°®8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o
depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administracdo Publica sgja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, 8§ 2° da Constituicio Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao deposito do FGTSguando reconhecido ser devido o salario pelos
servicgos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF. Recurso
Extraordinario n° 596.478/RR. Redator para acérddo MINISTRO DIAS TOFFOLI.
Julgado em 13/07/2012)

"EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAGCAO DE PESSOAL
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO
GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS MESMO A TIiTULO
INDENIZATORIO.

1. Conforme reteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Congtituicdo de 1988 reprova severamente as contratacOes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sangdes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29).

2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcdo dos salérios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS

3. Recurso extraordinério desprovido. (STF. Recurso Extraordinério n® 705.140/RS
Relator MINISTRO TEORI ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Assim, reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a redacdo dada pela
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Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, resta previsto o pagamento.

Considera-se, portanto, que o contrato nulo produz efeitos até que segja reconhecida e declarada a sua
nulidade, sendo uma forma de ndo preudicar a parte que agiu de boa-fé, ou sga, foi contratada,
prestou seus servicos, conforme determinado, exer cendo garantias constitucionais, como a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho.

E importante esclarecer que, a decisio do STF refere-se a situacéio da pessoa contratada pela Administracéio
Pablica sem concurso publico, porém ndo faz delimitagdes com relacéo ao regime de contratacdo, portanto,
entende-se que pode ser celetista ou estatutario, da mesma forma gque ndo restringe o ente contratante, se
administracdo direta ou indireta.

A decisdo mencionada possui efeito vinculante, erga omnes e transcendéncia subjetiva ao interesse das
partes.

E importante destacar que no Recurso Extraordinério n°. 960.708/PA, a Ministra Carmen LUcia entendeu:
"(...) reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do recorrido, na linha da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e assegurar o pagamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico".

Segue a ementa da deci sdo:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES.
CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso Extraordindrio 960.708/PA.
Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, publicado no DJE de
29/08/2016)."

In casu, temos que o apelado prestou servicos para 0 Municipio apelante, no periodo de 1° de fevereiro de
2013 a 20 de julho de 2018, exercendo a funcdo de Vigilante. A contratacdo se deu através de contrato
temporario.

Destaforma, por tudo que jafoi exposto € de se concluir que o contrato firmado entre as partes é nulo, tendo
em vista que foi ocupado cargo publico sem a devida aprovagdo em concurso publico. Contudo, de acordo
com o posicionamento da Corte Superior de Justica, 0 apelado faz jus ao recebimento do FGTS, observando
aprescricdo com relacdo as parcelas vencidas ha mais de 05 anos da propositura da acéo.

O STF definiu através do julgamento do ARE n° 709.212/DF, o prazo prescricional aplicavel para a
cobranca das contribuicdes ao FGTSn&o depositadas pelos empregadores e ou tomadores de servigco, no
periodo de 05 anos.

Segue a ementa
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"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS. COBRANCA DE VALORES
NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART.
7°, XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERACAO DE ENTENDIMENTO
ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 23, § 5°, DA LEI 8.036/1990 E 55 DO
REGULAMENTO DO FGTSAPROVADO PELO DECRETO 99.684/1990.
SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. ART. 27 DA LEl 9.868/1999. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (Grifei)

Desta feita, o autor tem direito ao recebimento de verbas referentes ao recolhimento de FGTSnao
alcangadas pela prescricéo.

Ademais, verifico que a decisdo recorrida merece parcial reforma, para excluir da condenagéo a
determinacdo de efetivacdo do recolhimento das contribuicdes previdenciérias rel ativas aos val ores pagos ou
devidos ao autor em decorréncia da relacdo de trabalho, considerando que, nas hipoteses de nulidade de
contratacdo temporéria, os precedentes vinculantes da Suprema Corte supracitados reconhecem t&o somente
o direito ao recebimento de férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, 13° salé&rio, saldo de
salario inadimplido e verba fundiaria.

Com essa perspectiva, manifesta-se ajurisprudéncia desta Corte:

REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA.
APELACAO DO ESTADO DO PARA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ACOLHIDA. ADEPARA DETEM PERSONALIDADE JURIDICA
PROPRIA, BEM COMO, FOI A RESPONSAVEL PELA CONTRATACAO DO
APELADO. PRECEDENTES. APELACAO DO ESTADO CONHECIDA E
PROVIDA. APELACAO DA ADEPARA. ARGUICAO DE LEGALIDADE DA
CONTRATACAO TEMPORARIA. AFASTADA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. CONTRATO NULO. ARGUICAO DE AUSENCIA DE DIREITO
A PERCEPCAO DO FGTS. AFASTADA. DIREITO RECONHECIDO NO ART.
19-A DA LEI N° 8.036/90, ADIN 3.127. RE 596.478., RE 705.140 E, RE 765.320.
APELACAO DA ADEPARA CONHECIDA E NAO PROVIDA. REEXAME
NECESSARIO. EXCLUSAO DA CONDENACAO AO PAGAMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E ANOTACAO NA CTPS DO
APELADO. FIXACAO DOS CONSECTARIOS LEGAIS. RE 870.947 (TEMA
810) E RE 870.947 (TEMA 810). RECONHECIMENTO DA SUCUMBENCIA
RECIPROCA, EM OBSERVANCIA AOS PEDIDOS CONTIDOS NA PETICAO
INICIAL. FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS NA FASE DE
LIQUIDACAO, COM IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO. ARTIGO 85, §
4° INCIS (TJ-PA 00333916620118140301, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Data de Julgamento: 09/11/2020, 1A2 Turma de Direito PA%ilico, Data
de Publicac&o: 06/12/2020)

FGTS. SERVIDOR TEMPORARIO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A,
DA LEI 8.036/1990. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 596.478/RR-RG (TEMA
191). RECURSO EXTRAORDINARIO N° 705.140/RS-RG (TEMA
308). RECURSO EXTRAORDINARIO N° 765.320/MG (TEMA
916). APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REFORMA. RECURSO DE
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APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. REMESSA
NECESSARIA.SALDO DE SALARIO DEVIDO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DO ADIMPLEMENTO POR PARTE DA FAZENDA VALOR
INCONTROVERSO. INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL
CONFORME DECISAO DOSTFNO RECURSO EXTRAORDINARIO
709.212/DF (TEMA 608). (TJ-PA - AC: 00064665820098140051 BELEM, Relator:
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Data de Julgamento: 21/03/2019,
22TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacgo: 21/03/2019)

Portanto, deve ser afastada a condenacdo com relacéo ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

Ademais, cumpre-se destacar o recente julgamento pelo STF do Tema 551 (RE 1066677), sob a sistematica
de repercussdo geral, que reconheceu o direito dos servidores temporarios inclusive ao décimo terceiro
saario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional quando comprovado desvirtuamento da
contratacdo temporéria pela Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou
prorrogagoes, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA,
DIREITO A DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS REMUNERADAS,
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL.

1. A contratacdo de servidores publicos por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no art. 37, 1X, da
Constituicdo, submete-se ao regime juridico-administrativo, e ndo a Consolidacéo
das Leis do Trabalho.

2. O direito a décimo terceiro salario e a férias remuneradas, acrescidas do terco
congtitucional, ndo decorre automaticamente da contratacdo temporaria,
demandando previsao legal ou contratual expressa a respeito.

3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario perdurou de 10 de dezembro
de 2003 a 23 de marco de 2009.

4. Trata-se de notdrio desvirtuamento da finalidade da contratacéo temporéria, que
tem por consequéncia o reconhecimento do direito ao 13° salario e as férias
remuneradas, acrescidas do terco.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese de repercussao geral:
"Servidores temporérios ndo fazem jus a décimo terceiro saldrio e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (l) expressa previsao legal
e/ou contratual em sentido contrario, ou (I1) comprovado desvirtuamento da
contratacdo temporaria pela Administracdo Publica, em razio de sucessivas e
reiteradas renovagdes e/ou prorrogagoes’.

(RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165 DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-
2020)

Assim, apreciando o Tema 551 sob a sistematica da Repercussdo Geral, o C. STF fixou a seguinte
tese: "Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do
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terco constitucional, salvo (l) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (II)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracdo Publica, em razido de
sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou prorrogacoes”.

Diante desses fundamentos e das decisdes vinculantes da Suprema Corte, bem como considerando o periodo
em gue 0 autor prestou servicos ao ente publico, é correto o reconhecimento do direito ao recebimento de
férias remuneradas, acrescidas do terco constitucional, bem como daverbafundiaria.

Ante o0 exposto, com fundamento no que dispde o art. 932, V, do CPC/2015 c/c 133, Xll,b e d, do
Regimento Interno do TYPA, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO CIVEL e DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, apenas para afastar a condenacdo com relacdo ao recolhimento de
contribuicdes previdenciérias.

E o voto.

Ficam as partes advertidas que a interposicao de recursos manifestamente inadmissiveis ou improcedentes
em face desta decisdo, de carater meramente protelatorio, acarretara a imposicao das penalidades previstas
nos arts. 81, caput, e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

ServirhA a  presente  decisdo, por coOpia digitalizada, como MANDADO DE
CITACAOQ/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 31/03/2025
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