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APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: DANIEL CORDEIRO PERACCHI
APELADA: EDNA LUIZ SILVA DE OLIVEIRA

APELADO: ROBERTO GAMA NASCIMENTO

APELADO: PAULO EDSON DO NASCIMENTO

APELADA: LUCILENE DE JESUS ARAUJO

APELADO: ODIR DA SILVA MOREIRA

APELADA: MARIA DE FATIMA DOS REIS CORREA

APELADO: PAULO JORGE DA PAZ PEREIRA

APELADA: ROSA MARIA DA SILVA PAMPLONA

ADVOGADO: JADER NILSON DA LUZ DIAS

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO DOS
SANTOS

EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA
RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELACAO — ACAO DE INCLUSAO DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE
COM PEDIDO DE INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL DE EXERCICIO DE CARGO
COMISSIONADO INCORPORADO — PREJUDICIAL: PRESCRICAO DE FUNDO DE
DIREITO, REJEITADA — MERITO: CALCULO SOBRE O VENCIMENTO —VEDACAO
A EQUIPARACAO — ART. 37, XIlI, CF — REFORMA DA SENTENCA — INVERSAO
DOS ONUS DA SUCUMBENCIA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO — DECISAO
UNANIME.

1. Apelacdo em Acéo pelo Rito Ordinério parainclusdo de Gratificacdo de Escolaridade no
computo do Adicional pelo Exercicio de Cargo Comissionado:

2. Prejudicial de mérito: Prescricdo Quinguenal, rejeitada. Configuragéo de relacdo de trato
sucessivo ante o pedido de Revisdo de Remunerac&o, em que o direito material ndo fora
negado pela Administracdo. Orientacdo do verbete sumular n. 85 do Superior Tribunal de
Justica

3. Mérito: A questdo principal versa acerca da base do célculo do Adicional de Escolaridade,
se sobre 0 vencimento base ou sobre a parcela referente a representacdo do cargo em

COMI SS&o.
4. Dispde o art. 140 do RJU, in verbis: Art. 140. A gratificacéo de escolaridade, calculada
sobre o vencimento, sera devida nas seguintes proporgdes: (...) Il - na quantia

correspondente a 80% (oitenta por cento), ao titular de cargo para cujo exercicio alei exija
habilitagdo correspondente a conclusdo do grau universitario.

5. Vedacdo a vinculacdes e equiparacdes. Inteligéncia do art. 37, XIIlI da Constituicéo
Federal. Cargo em comissédo néo faz parte do vencimento. Vedacdo ao calculo de
gratificacdo sobre gratificacdo. Precedentes jurisprudenciais. Reforma da sentenca.
6. Inversdo dos 6nus da sucumbéncia: custas e honorérios advocaticios fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor atribuido a causa, os quais deverdo restar suspensos, face o
deferimento dos Beneficios da Justica Gratuita, nos termos do art. 98, 83° do Codigo de
Processo Civil.
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7. Recurso conhecido e provido. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO, sendo sentenciados EDNA
LUIZA SILVA E OLIVEIRA E OUTROS e ESTADO DO PARA.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel
I solada deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, em turma, & unanimidade, em
CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da
Excelentissima Senhora Desembargadora—Rel atora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes. O
julgamento foi presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora. Turma Julgadora:
Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Juiz Convocado José Roberto
Pinheiro Maia Bezerra Junior e Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.
Belém (PA), 20 de junho de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAO interposto pelo ESTADO DO PARA,
inconformado com a Sentenca proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara de Fazenda Publica da
Capital que nos autos da ACAO ORDINARIA PARA INCLUSAO DE GRATIFICACAO
DE ESCOLARIDADE NO COMPUTO DO CALCULO DO ADICIONAL DE
EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADO gjuizada contrasi por EDNA LUIZA SILVA
DE OLIVEIRA E OUTROS, julgou procedente a pretensao esposada nainicial.

Consta das razdes deduzidas na peca inicial que os autores sdo funcionario publicos do
Estado do Para, tendo exercido vérias funcdes gratificadas e cargos em comissdo (DAS),
passando a perceber Adicional de Exercicio de Cargo Comissionado com exclusdo da
Gratificacdo de Escolaridade no computo dos respectivos adicionais, causando-lhes reducéo
e perdareal.
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Requereram o pagamento da diferenca salarial, com apuracéo do quantum debeatur em sede
de liquidagéo de sentenca.

Considerando presentes os requisitos, 0 MM. Juizo ad quo deferiu os beneficios da Justica
Gratuita e indeferiu a antecipagéo dos efeitos da tutela, com fundamento no art. 1° daLei n.
9494/1997 (f1s.159 — Val. I).

O feito seguiu tramitacéo até a prolacdo da sentenca (fls. 356-359 — Vol. 1), que julgou
procedente a pretensdo esposada na inicial, determinando a incorporagdo definitiva os
vencimentos dos autores para incidéncia da parcela da gratificacéo de escolaridade no
computo do célculo do adicional de exercicio de cargo comissionado com incorporagao
salarial para todos os efeitos legais, sobre todas as verbas de natureza salarial e
remuneratorias percebidas pelos autores, notadamente férias e gratificagbes, 13° salario,
adicional por tempo de servico, em parcelas vencidas e vincendas, acrescido de juros e
correcdo monetéria referente a todo o periodo até a data do efetivo pagamento, com
incidéncia da prescri¢cao quinquenal.

Consta ainda do decisum, a condenacgdo do requerido ao pagamento de honorérios de
advocaticios, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao.
Inconformado, o Estado do Para apresentou recurso de Apelacéo (fls. 360-373 —Val. I).
Aduz Prescricéo de Fundo de Direito, refutando a incidéncia do verbete sumular n. 85, STJ,
com a ressalva de que tdo somente os apelados MARIA DE FATIMA DOS REIS
CORREA, PAULO JORGE PAZ PEREIRA e ROSA MARIA DA SILVA PAMPLONA
nado tiveram suas pretensdes fulminadas pelo decurso do prazo prescricional quinguenal, nos
termos do Decreto n. 20.910/1932.

No mérito, aduz a inexisténcia do direito pretendido, fundamentando-se no art. 37, X1V da
Constituicdo da Republica, sob o argumento de que a gratificacdo de escolaridade,
inicialmente prevista na Lel n. 5.020/1982, com base na Lel 749, art. 138, inciso VI e
regulamentada pelo Decreto 6.295/1989, possuia caréter de representacdo, passando a ser
prevista nos arts. 135 e 140 do Regime Juridico Unico e, assim, passou a ter natureza
distinta da representacdo, a qual era paga aos servidores em cargos comissionados, enquanto
agratificacdo de nivel superior, calculada sobre o vencimento, passou a ser devida ao titular
de cargo cuja habilitagéo exigisse conclusdo do grau universitario.

Sustenta que inexiste na Lei a inclusdo na formacdo do DAS da parcela relativa a
Gratificacdo de Escolaridade, a qual sé deve incidir sobre os cargos efetivos, vez que 0s
cargos em comissao, de livre nomeagcdo e exoneracao, ndo exigem habilitacéo
correspondente a conclusdo do grau universitario, conforme o art. 140 do RJU.
Afirma que a efetivacéo do calculo como pretendido pelos autores importa em duplicidade
inconstitucional, face a diferenca conceitual entre vencimento e remuneragéo, agindo, assim,
aAdministragdo em estrito cumprimento do Principio da Legalidade.

Refuta o cabimento de juros e de corregdo monetéria a vista de ndo ser devido o valor
principal e, sucessivamente, na hipotese de manutencdo que devem ser computados em
0,5% (meio por cento) ao més, como determinaa MP 2.180-35, a partir da citacdo validae a
correcdo monetaria somente podera incidir a partir da data da condenagéo, sob pena de
enriguecimento ilicito.
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Pugna pela minoracdo da verba honoréaria e pela sua isencdo do pagamento de custas, nos
termos do art. 15, g, daLei Estadual n. 5.738/1993.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (fls. 375 - Voal. 1), tendo o Estado do
Para apresentado Embargos de Declaragdo (fls. 376-377 — Vol. 1), 0s quais sem oposi¢ao
dos autores (fls. 380 — Vol. 1), foram conhecidos e providos, com o recebimento do recurso
no duplo efeito (fls. 381 —Val. I)

Em contrarrazdes (fls. 384-395 — Val. 1), os autores pugnam pela manutencéo da sentenca.
Coube-me, por distribuicdo, relatar e julgar o feito (fls. 396 — Val. 11).

Instada a se manifestar (fls. 398 — Vol. IlI) a Procuradoria de Justica opina pelo
conhecimento e provimento do recurso (fls. 400-405 — Vol. II).

Asfls. 406 (Vol. I1) o autor Paulo Edson do Nascimento requereu prioridade processual, nos
termos da Lei n. 10.741/2003, pleito deferido com identificacdo, anotacdes e baixas
necessarias (fls. 409-411 — Vol. II)

E o relatorio, que fora apresentado ao Presidente da Camara para inclus3o do feito em pauta
para julgamento.

VOTO

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Presentes 0s pressupostos processuais de admissibilidade, conhego do Recurso e passo a
proferir voto:

PRELIMINAR
A mingua de questdes preliminares, atenho-me a Prejudicia de Mérito.
PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO QUINQUENAL — FUNDO DE DIREITO

O Estado do Para aduz Prescri¢do de Fundo de Direito, refutando a incidéncia do verbete
sumular n. 85, STJ, com aressalva de que tdo somente dos apelados MARIA DE FATIMA
DOS REIS CORREA, PAULO JORGE PAZ PEREIRA e ROSA MARIA DA SILVA
PAMPLONA, os demais teriam as suas pretensdes fulminadas pelo decurso do prazo
prescricional quinquenal, nos termos do Decreto n.° 20.910/1932.

A questdo principal gravita acerca do calculo da Gratificacdo de Escolaridade devida aos
autores, 0os quais incorporaram Gratificacdo pelo Exercicio de Cargo ou Funcgéo
Comissionada, respectivamente, em (fls. 17-137):

AUTORMATRICULADATA DE INCORPORACAO DA GRATIFICACAO PELO
EXERCICIO DE CARGO OU FUNCAO COMISSIONADAMARIA DE FATIMA DOS
REIS CORREA01490/201/01/2007EDNA LUIZA SILVA DE OLIVEIRA6332455-
01701/10/2003L UCILENE DE JESUS ARAUJO001244-01901/08/19990DIR DA SILVA
MOREIRA32549-101/08/1999PAULO EDSON DO NASCIMENTOO0002100-
101/01/1985PAUL O JORGE DA PAZ PEREIRA002089-101/01/2007ROBERTO GAMA
NASCIMENTO002313-0101/01/2003ROSA MARIA DA SILVA PAMPLONA00184039-
130/12/2005
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Ocorre, em gue pese 0 gjuizamento da Acdo em 09/07/2009 e a fundamentacdo lancada pelo
Estado do Para, restar configurada a relagdo de trato sucessivo, uma vez tratar-se de pedido
de Reviséo de Remuneracdo, em que o direito reclamado n&o fora negado pela
Administrac&o, nos termos do verbete sumular n. 85 do Superior Tribunal de Justica, in
verbis:

Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure como devedora,
guando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢cdo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acéo.

Corroborando o entendimento acima esposado, vejamos o entendimento do Superior
Tribunal de Justica no seguinte aresto jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. ANUENIOS. ACAO ORDINARIA
DE REVISAO DE REMUNERACAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85 DO STJ.
O TRIBUNAL DE ORIGEM CONCLUIU QUE O ART. 20. DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL NAO ALCANCA OSMILITARES. INEXISTENCIA DE ATO DE EFEITOS
CONCRETOS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO JULGADO.
SUMULA 280/STF.

AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A guestdo em andlise cinge-se em aferir a aplicabilidade daLei Complementar do Estado
da Paraiba/PB 50/2003, em especial o seu art. 20., em relacdo aos militares, fato que
ensejaria a modificagdo da forma de pagamento do adicional de tempo de servico, e
estabeleceria 0 marco inicial da contagem do prazo prescricional.

2. No caso, a Corte local concluiu que aprevisdo contida no referido dispositivo legal
ndo afeta os militares, umavez que integram uma categoria especifica e que somente
foram alcancados pela mudanca na forma de pagamento do adicional de tempo de servigo
apos a edicdo da Medida Provisoria 185/2012, de 25.1.2012, posteriormente
convertida na Lei Estadual 9.703/2012.

3. Nesse contexto, observa-se que o acolhimento da alegacdo do Agravante de que a
Lei Complementar da Paraiba/PB 50/2003 teria expressamente negado o direito
pleiteado pelos militares e, por

tanto, seria 0 marco inicial da contagem do prazo prescricional, demandaria a andlise desse
dispositivo legal local, o que, contudo, € vedado na via especia por forca daincidéncia da
Stmula 280/STF.

Precedentes. AgRg no AREsp 788.493/PB, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 9.11.2015;
AgRg no AREsp. 650.719/PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
23.4.2015.

4. Efirmea orientacdo desta Corte Superior de que ndo ocorre a prescri¢io do fundo de
direito nas relagbes de trato sucessivo, em que a conduta omissiva Se renova més a més,
no caso de inexistir manifestagdo expressa da Administragdo negando o direito reclamado,
estando prescritas apenas as prestactes vencidas no quinquénio que precedeu a propositura
da acdo, nos termos da Sumula 85/STJ.

5. Agravo Regimental do ESTADO DA PARAIBA desprovido.
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(AgRg no AREsp 829.651/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe 29/04/2016)

DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, rejeito a Prejudicial.
MERITO

Cinge-se a controveérsiarecursal ainexisténciado direito material pretendido.

Consta das razdes recursais que a pretensdo dos autores encontra-se em contradicdo ao art.
37, X1V da Constituicdo da Republica; que inexiste na Lel ainclusdo naformacdo do DAS
da parcela relativa a Gratificacdo de Escolaridade, a qual so deve incidir sobre os cargos
efetivos, vez que os cargos em comissdo, de livre nomeagéo e exoneragao, ndo exigem
habilitagcdo correspondente a conclusdo do grau universitario, conforme o art. 140 do RJU;
gue a efetivagéo do calculo como pretendido pelos autores importa em duplicidade
inconstitucional, face a diferenca conceitual entre vencimento e remuneracéo; o nao
cabimento de juros e de correcdo monetéria a vista de ndo ser devido o valor principal e,
sucessivamente, na hipotese de manutencdo que devem ser computados em 0,5% (meio por
cento) ao més, como determina a MP 2.180-35, a partir da citacdo védlida e a correcdo
monetéria somente poderd incidir a partir da data da condenacéo, sob pena de
enriquecimento ilicito e, por fim, a minoracdo da verba honoréria e pela sua isencéo do
pagamento de custas, nos termos do art. 15, g, da Lel Estadual n. 5.738/1993.

Prima facie, importante consignar que o artigo 140 da Lei n° 5.810/1994 (Regime Juridico
Unico), dispde que:

Art. 140. A gratificacdo de escolaridade, calculada sobre 0 vencimento, sera devida nas
seguintes proporcoes:

(..)

[l - na quantia correspondente a 80% (oitenta por cento), ao titular de cargo para cujo
exercicio alei exija habilitagdo correspondente a conclusao do grau universitério.

Da leitura da norma, depreende-se, de modo cristalino que a referida "gratificacéo de
escolaridade” deve ser calculada sobre 0 vencimento e nunca sobre a parcela referente a
representacdo em cargo de comissdo, como pretendem os autores, ora apelados, sob pena de
transgresséo ao dispositivo constitucional que trata da vedagéo de vinculacdes e
equiparacdes (artigo 37, inciso XIII).

Como é cedico, 0 objetivo da norma constitucional €, nas palavras de Marcelo Alexandrino
e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo
Descomplicado. S&o Paulo: Método, 2009. p. 298.), in verbis:

Abolir a situagéo, antes usual, em que o servidor, depois de exercer por alguns anos uma
funcéo gratificada de um determinado nivel, incorporava o
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valor dela ao seu vencimento e, passando a exercer outra funcéo gratificada de um nivel
superior, recebia esta cal culada sobre o valor do vencimento jé acrescido daincorporacdo da
funcdo anterior, e assim, sucessivamente, podendo tais incidéncias cumulativas (sobre
incorporacgdes de adicionais anteriores) levar a montantes totais de remuneragdo
extremamente elevados.

E mais;

A nosso ver, ainterpretagdo mais consentanea com a moralidade administrativa, € mesmo
com o evidente espirito que norteou a regra, deveria ter como resultado a exigéncia de que
gualquer vantagem pecuniaria— adicionais ou gratificagdes — somente pudesse incidir sobre
0 vencimento bésico, ndo se admitindo aincidéncia de um determinado acréscimo sobre um
outro adicional ou gratificacdo

In casu, a pretensdo dos autores € justamente oposta a previsdo legal e constitucional, uma
vez requerem que adicional de gratificagéo no valor de 80% (oitenta por cento) incida sobre
parcela ndo vencimental .

Ora, se 0 vencimento € a retribui¢ao pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei (art. 116 do RJU), a gratificagdo por exercicio de cargo em comissdo ndo faz
parte do vencimento do servidor, tratando-se, na verdade, de acréscimo pecuniario.

E, assim, determinar a incidéncia de gratificacdo sobre outra gratificacdo induz ofensa a
exegese constitucional e legal.

Corroborando o entendimento acima esposado, vejamos 0s seguintes julgados, com destaque
ao Acorddo n.° 103.914 de Relatoria do eminente Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario em caso analogo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATIFICACAO POR ESCOLARIDADE.
ART. 140 DA LEI N.° 5.810/94. INCIDENCIA SOBRE CARGO COMISSIONADO.
IMPOSSIBILIDADE. CALCULO SOBRE O VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A referida "gratificagdo de escolaridade"
deve ser calculada sobre 0 vencimento e nunca sobre a parcela referente a representagdo em
cargo de comissdo, como pretende o agravante, sob pena de transgressdo ao dispositivo
constitucional que trata da vedagéo de vinculagdes vinculagdes e equiparagdes. 2. O
vencimento é a retribui¢éo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em
lei (art. 116 do RJU), a gratificacdo por exercicio de cargo em comissao ndo faz parte do
vencimento do servidor. Trata-se, na verdade, de acréscimo pecuniario. 3. Nao se pode,
portanto, determinar aincidéncia de gratificagdo sobre outra gratificacdo, sob pena de ofensa
a exegese constitucional e legal. 4. Recurso conhecido e improvido. (2012.03344523-76,
103.914, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgao Julgador 3@ CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2012-01-19, Publicado em 2012-02-01)

MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO SE CONFUNDE COM ANALISADA CONJUNTAMENTE COM O
MERITO. IMPOSSIBILIDADE DE CUM ULAC;AO DE VANTAGENS. INTELIGENCIA
DO ART. 37, XIV DA CF. CARGO COMISSIONADO NAO FAZ JUS A
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GRATIFICACAO PREVISTA NO ART. 140 DA LEI 5.810/1994 (RJU). PROCESSO
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(2010.02602959-74, 87.806, Rel. MARIA DO CARMO ARAUJO E SILVA, Orgéo
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A vista disso, a sentenca deve ser reformada, com a consequente inversio dos 6nus da
sucumbéncia: custas e honorérios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) sobre o
valor atribuido a causa, os quais deverdo restar suspensos, face o deferimento dos Beneficios
da Justica Gratuita (fls. 159), nos termos do art. 98, §3° do Codigo de Processo Civil.

Por fim, face areformaintegral da sentenca, restam prejudicadas as demais teses recursais a
saber: juros, correcdo monetéria, honorarios advocaticios e custas.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto e na esteira do parecer da Procuradoria de Justica, CONHECO DO
RECURSO e DOU-LHE PROVIMENTO, reformando integralmente sentenca prolatada
pelo MM. Juizo ad quo, além de inverter os 6nus da sucumbéncia, os quais deverdo ser
suspensos, nos termos do 83° do art. 98 do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Belém, 20 de junho de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAE
Desembargadora - Relatora
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