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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO /REMESSA NECESSARIA (1728) - 0811983-70.2023.8.14.0040

APELANTE: ROSILDA FERREIRA DE ALMEIDA CORDEIRO

APELADO: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CADASTRO DE RESERVA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA PELO PODER
PUBLICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PRETERICAO
ARBITRARIA. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente pedido
de candidata aprovada em concurso publico para o cargo de Agente
Comunitéario de Salde (ACS) no Municipio de Parauapebas, na 4442
colocacdo, sob o argumento de que a Administragdo Publica estaria
promovendo contratagbes temporarias em pretericdio aos candidatos
aprovados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussio consiste em
verificar se a contratagdo temporaria de servidores pelo Municipio caracteriza
pretericdo arbitréria e imotivada de candidato aprovado fora do nimero de
vagas previstas no edital, ensejando direito subjetivo a nomeagao.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribuna Federal
(STF), a mera aprovacdo em concurso publico fora do nimero de vagas
previstas no edital gera apenas expectativa de direito a nomeacdo, que
somente se convola em direito subjetivo nas hipoteses excepcionais elencadas
no Tema 784 da Repercussdo Geral do STF.

4. A contratacdo de servidores temporarios, por s sO, ndo configura
pretericdo arbitraria, pois se destina a suprir necessidades transitérias da
Administragdo, sendo necessaria a demonstracdo inequivoca de gque tais
contratagbes ocorreram para fungbes tipicas de cargo efetivo e em
guantitativo suficiente para alcancar a posicao do candidato aprovado.
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5. No caso concreto, ndo restou comprovado que a Administracéo tenha
realizado contratagOes precarias para cargos efetivos, tampouco que a
demandante tenha sido preterida de forma arbitraria e imotivada, inexistindo
direito subjetivo a sua nomeacéo.

V. DISPOSITIVO E TESE

6. Apelagdo civel conhecida e desprovida.

Tese de julgamento:

1. "O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital possui
mera expectativa de direito & nomeacdo, salvo comprovacao inequivoca de
pretericao arbitraria e imotivada.”

2. "A contratacdo temporaria pelo ente publico ndo implica, por s sO, em
pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, sendo indispensavel a
demonstracdo de que tais contratagcbes ocorreram para fungdes tipicas de
cargo efetivo e em numero suficiente para alcancar a classificagdo do
candidato."

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 37, 1l e IX.
Jurisprudénciarelevante citada: STF, RE 837.311/PI (Tema 784, Repercussao
Gerd); STJ, RMS 65.902/RJ; TJPA, Apeacdo Civel n° 0838919-
96.2021.8.14.0301.

ACORDAO
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do

Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, Conhecer do Recurso e
Negar -lhe Provimento, nos termos do voto darelatora.

Belém (Pa), data de registro no sistema.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por Rosilda Ferreira de Almeida Cordeiro
contra sentenca proferida pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica e Execucdo Fiscal da
Comarca de Parauapebas - PA, no ambito da Acdo Ordinaria com Pedido de Tutela
Antecipada, guizada em face do Municipio de Parauapebas.
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Na origem, a demandante inscreveu-se no Concurso Publico - Edital n° 001/2022 para
provimento de vagas no quadro efetivo da Prefeitura de Parauapebas, concorrendo ao cargo
de Agente Comunitério de Salde (ACS). A provafoi realizada em 11 de dezembro de 2022,
tendo arecorrente logrado aprovacdo na 4442 col ocacdo na Zona Urbana Norte.

Alega que, apesar da existéncia de necessidade de contratagcdo e da existéncia de vagas, a
Administragdo Publica tem negligenciado sua nomeacédo, optando por contratar servidores
temporérios para a funcdo, o que, segundo alega, caracteriza pretericdo arbitraria e
imotivada. Sustenta, ainda, que ha agéo civil publica em tramite abordando a questédo do
excesso de contratacfes temporarias no municipio.

Afirma que o ato de ndo convocacdo dos candidatos aprovados fere os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da
Constituicéo Federal. Cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), em especial o
Tema 784, que reconhece o direito subjetivo a nomeacdo quando ha pretericdo injustificada
dos aprovados em concursos publicos.

O juizo de origem indeferiu o pedido de tutela antecipada e, no mérito, julgou improcedente
0 pedido da autora, sob o fundamento de que a mera aprovacdo fora do niUmero de vagas néo
geradireito subjetivo a nomeacao, salvo comprovacdo inequivoca de pretericdo arbitraria

Irresignada, a autor interpds o presente recurso de apelacdo civel, alegando a necessidade de
provimento dos cargos efetivos, umavez que ha déficit no quadro de pessoa da Prefeiturade
Parauapebas. Argumenta que a contratacdo reiterada de servidores temporarios, mesmo
havendo aprovados aguardando nomeagao, demonstra a necessidade do servico e caracteriza
afronta ao principio da eficiéncia.

Ao final, requer a concessdo de tutela antecipada para impedir novas contratacoes
temporéarias e sua nomeacdo imediata para o cargo de Agente Comunitario de Salde.

Em contrarrazdes, o Municipio de Parauapebas pugnou pelo desprovimento do recurso, com
a manutencado da sentenca.

Coube-me arelatoria do feito por distribuigao.
Recurso recebido no duplo efeito.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Segundo Grau opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

E o relatdrio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame de sentenca, pelo que
passo a apreci&-lo.

O cerne da questéo esta em verificar o acerto da sentenca recorrida, que julgou improcedente
0 pedido inicial, por entender que a autora ndo possui direito subjetivo a nomeacdo, no
Concurso Pablico - Edital n° 001/2022, cargo de Agente Comunitario de Saude (ACS), para
o0 qual foram ofertadas 32 vagas, ficando a apelante classificada em 4442 colocagdo, no
cadastro de reserva.

Compulsando detidamente os autos, verifico que ndo assiste razdo a apelante, pois sim, as
convocagoes dos candidatos classificados fora do nimero de vagas devem ser feitas dentro
do prazo de validade do certame, salvo se o candidato comprovar que foi preterido na ordem
de convocagdo, consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal no RE 83.7311,
Tema de Repercusséo Geral n°785.

Os Ministros esclareceram que o direito subjetivo a nomeag&o surge excepcional mente nas
seguintes hipoteses: 1) Quando a aprovacéo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do
edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da
ordem de classificacdo (Simula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos
termos acima.

Outrossim, o fato do Municipio contratar servidores tempor&rios ndo implica no
reconhecimento da existéncia de cargos efetivos disponivels, na medida em que, nesses
casos, a admissdo no servico ocorre em decorréncia de sSituagdes marcadas pela
transitoriedade e excepcionalidade, devendo ser justificadas pelo interesse publico. Além
disso, quem € contratado de maneira temporaria ndo exerce um cargo efetivo, mas
desempenha uma funcéo publica submetida a um regime especial de contratagdo. Assim, a
prestacdo do servico ocorre sem gue haja a ocupacéo de cargo ou emprego publico.

O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 837.311/Pl (Tema 784),
assentou entendimento no sentido de que o direito a nomeagdo do candidato aprovado em
concurso publico se da em trés hipdteses: 1) Quando a aprovacéo ocorrer dentro do ndmero
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de vagas previstas no edital; 2) Quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia
da ordem de classificacdo; 3) Quando surgirem vagas ou for aberto concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitréria e
imotivada por parte da administracéo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso
do poder publico capaz de revelar inequivoca necessidade de nomeacédo do aprovado durante
0 periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Em outras palavras, o que ficou decidido nesse paradigma € que o candidato aprovado além
das vagas previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo,
apenas uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a nomeacéo na
excepcional hipotese de restar demonstrado, de forma inequivoca, que a Administragcao age
de modo compativel com a necessidade de prover cargos vagos.

Nesse sentido, ja decidiu ajurisprudéncia deste E. TJPA, sendo, vejamos:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS NO
EDITAL. CADASTRO RESERVA. INEXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. PRECEDENTE DO STF. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO.
|- O candidato aprovado em concurso publico, mas classificado fora do
numero de vagas, possui mera expectativa de direito a nomeagao.
I1- Para que se configure a pretericéo ilegal de candidato aprovado fora
das vagas, mesmo em cadastro de reserva, € indispensavel a
demonstracdo de que a Administracéo Publica agiu de forma arbitraria e
imotivada, uma vez que situacdes dos mais variados matizes podem
justificar a falta de nomeacéo, o que ndo se verifica, de plano, na
espécie.
I11- Recurso conhecido e improvido.
(TJE-PA, processo n° 0807085-42.2020.8.14.0000, 6rgédo julgador: 12
Turma de Direito Publico, Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha, julgamento: 14/06/2021)

Sendo assim, para que reste caracterizada a pretericao e, consequentemente, sgja reconhecido
o direito liquido e certo, é necessaria demonstracdo inequivoca de gque as contratagbes
precarias visaram ndo a suprir uma situacéo emergencial e, sSim, 0 provimento precario de
cargo efetivo, para o qual o interessado estegja habilitado pela ordem de classificacdo no
certame.

Da andlise dos documentos juntados, ndo vislumbro fundamento relevante para embasar as
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alegacdes da apelante quanto a afirmacdo de que houve contratacdo temporéria de pessoa
em pretericdo aos candidatos classificados em cadastro de reserva

Embora se constate a existéncia de servidores temporarios, como demonstrou os documentos
juntados, ndo ha como afirmar que as contratagdes realizadas pela Prefeitura foram ilegais.
N&o ha demonstracéo alguma de gque cargos destinados a concurso publico foram de fato
ocupadas por servidores contratados temporariamente, ressaltando que as vagas oferecidas
no concurso foram devidamente preenchidas com candidatos aprovados no certame, pois 0
Municipio apelante convocou os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas of ertadas
no edital, inexistindo, destaforma, cargo vago e em consequéncia ndo existiria pretericéo.

Frise-se, eventual contratacéo de temporarios ndo gera, por si SO, o direito das impetrantes de
serem nomeadas, uma vez que quem é contratado de maneira temporaria hao exer ce um
cargo efetivo, mas desempenha uma funcéo publica submetida a um regime especial de
contratacdo. Assim, a prestacdo do servigo ocorre sem que haa a ocupagao de cargo ou
emprego publico.

Nas hipoteses de contratagdo temporaria, 0 agente publico exerce atribuigdes publicas como
mero prestador de servico, sem gue para tanto precise ocupar um local na estrutura da
administracdo publica. O denominado agente temporario € um prestador de servigo e nessa
gualidade exerce atribuic¢des publicas, sem ocupar cargo ou emprego.

Assim, deve-se considerar que a contratacdo de eventual temporéario, desde que calcada na
legalidade, e observado o disposto na Constituicdo Federal (art. 37, 1X), goza de
legitimidade, ndo configurando por s sO pretericdo de convocagcdo e nomeacdo de
candidatos, ou o surgimento de vagas correlatas no quadr o efetivo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS
CLASSIFICADOS EM CADASTRO DE RESERVA. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEAGAO. CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS. PRETERICAO
NAO CARACTERIZADA. RECURSO NAO PROVIDO. (..) 2. A contratacdo de
terceirizados, sO por s, ndo caracteriza pretericdo na convocacdo e nomeacao de
candidatos a cargos efetivos, nem autoriza a conclusdo de que estggam aqueles
exercendo as mesmas atribuicbes dos cargos previstos no edital do certame.
Precedentes. 3. Ndo € possivel ao Poder Judicidrio determinar a nomeacdo de
candidatos para provimento de cargos efetivos se inexistentes cargos vagos.
Inteligéncia do disposto no art. 3° parégrafo unico, da Lel 8.112/1990. 4. Recurso
ordinario ndo provido. (STJ - RMS: 65902 RJ 2021/0058038-9, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 21/09/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
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Publicago: DJe 24/09/2021)
O Plenario deste Tribunal de Justica segue a mesma orientacdo. Confira-se:

Ementaz DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
PRETERICAO NAO CONFIGURADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de Recurso de Apelacdo interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de nomeac&o da apelante para 0 cargo de nutricionista, tendo sido aprovada fora do
nimero de vagas previstas no edital, e extinguiu o processo com resolucdo de mérito.

2. A mera contratagdo de servidores tempordrios ndo confere ao candidato aprovado fora
do nimero de vagas o direito subjetivo a nomeacdo, salvo em casos de pretericdo arbitréria
eimotivada pela Administragéo, 0 que ndo Sse Comprovou Nos autos.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
estabelece que a contratacdo de temporarios atende a necessidades transitérias da
Administracdo, enquanto servidores efetivos atendem a necessidades permanentes, ndo
havendo confusdo entre os institutos. Além disso, o candidato aprovado fora do nimero de
vagas possui mera expectativa de direito a nomeagdo, dependente da discricionariedade da
Administraco.

4. Recurso de apelacdo conhecido e desprovido. Sentenca mantida (TJPA -
APELACAO CIVEL - N° 0838919-96.2021.8.14.0301 — Relator(a): MAIRTON
MARQUES CARNEIRO — 22 Turma de Direito Publico — Julgado em 22/07/2024)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PEDIDO DE
NOMEACAO E POSSE DECORRENTE DE APROVACAO NO CONCURSO
PUBLICO C-173 DA SEAD/SEDUC. CARGO DE PROFESSOR, CLASSE I, NIVEL
“A”. MODALIDADE PORTUGUES — URE MAE DO RIO. IMPOSSIBILIDADE DE SE
AFERIR O SUPOSTO ATO COATOR. NAO COMPROVAGAO DA
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS NA URE REFERIDA E
QUE TENHAM SIDO CONTRATADOS DURANTE A VALIDADE DO
CERTAME. A CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO NAO IMPLICA,
NECESSARIAMENTE, EM PRETERIC}AO DE CANDIDATO APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO, ESPECIALMENTE NO CASO DE TER SIDO
CLASSIFICACAO ALEM DO NUMERO DE VAGAS. INEXISTENCIA DE
PROVA DE VAGA PREVISTA PARA SERVIDOR EFETIVO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. SEGURANCA DENEGADA.
DECISAO UNANIME. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n° 837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistemética da Repercussdo Geral
(Tema 784), decidiu que o candidato aprovado além das vagas previstas em edital néo
ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo, ao revés, uma expectativa de direito,
gue se convolara em direito subjetivo a nomeacdo na excepcional hipotese de restar
demonstrado, de forma inequivoca, que a Administracdo age de modo compativel com a
necessidade de prover cargos vagos. 2. A simples indicacdo de contratacéo temporaria,
consoante o art. 37, | X, da Constituicdo da Republica, a mingua de provas concr etas,
nao tem o cond&ao, por s sd, de comprovar a pretericdo dos candidatos aprovados ou
a existéncia de cargos efetivos vagos. Precedentes. 3. Seguranca denegada. A
unanimidade. (5400201, 5400201, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgdo
Julgador Secéo de Direito Publico, Julgado em 2021-06-08, Publicado em 2021-06-22)

Portanto, constata-se que 0s argumentos e 0s documentos apresentados pela impetrante sao
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inservivels a caracterizacdo da liquidez e certeza, tendo em vista a necessidade de dilagdo
probatoria destinada a apuracdo e caracterizacdo da alegada desisténcia de candidato
aprovados e da existéncia de ocupacdo irregular de servidores temporarios no cargo
almeado, em numero suficiente que alcancem a sua classificacdo obtida no citado certame, o
gue ndo restou comprovado pela autora/apel ante.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DA APELACAO CIVEL E
NEGO-LHE PROVIMENT O, nos termos da fundamentagao lancada ao norte.

Ante a sucumbéncia recursal, majoro os honorarios fixados em sentenca para 12% (doze por
cento), ficando suspensa a cobranca por serem 0s autores beneficiarios da gratuidade de
justica.

E como voto.

Advirta-se que eventual recurso interposto contra esta decisdo, se protelatorio ou infundado,
estara sujeito a multa (art. 1.021, 84° e 1.026, 82°, do NCPC) e honorarios recursais (art. 85,
8811 e 12, do NCPC)

Servira como copia digitalizada de mandado.
Publique-se, registre-se, intimem-se.

Belém (PA), data de registro do sistema.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 25/03/2025
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