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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0006169-86.2018.8.14.0040

APELANTE: MARCIO MUNIZ LARANJEIRA

APELADO: CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS
PROCURADOR: TAISSA DIASBIOLCATI RODRIGUES FERREIRA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. EXONERACAO A PEDIDO. AUSENCIA
DE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL. PUBLICIDADE SUPRIDA POR AFIXACAO EM MURAL.
CIENCIA DO SERVIDOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. MULTA POR
LITIGANCIA DE MA-FE AFASTADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

. CASO EM EXAME

Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de anulagdo do ato de
exoneracao do apelante do cargo publico, reconhecendo a eficacia do ato mesmo sem publicacdo no Diério
Oficial, e condenando-0 ao pagamento de honorarios advocaticios e multa por litigancia de ma-fé.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de publicagéo da exoneracdo a pedido no Diario
Oficial invalida o ato administrativo; e (ii) estabelecer se a multa por litigancia de méa-fé deve ser mantida.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

O ato de exoneragao a pedido do servidor, embora ndo publicado no Diério Oficial, atende ao requisito de
publicidade pela afixacdo em mural, sendo conhecido pelo proprio interessado, o que afasta alegacéo de
nulidade.

O ato administrativo deve ser considerado valido e eficaz, pois preenche os requisitos de existéncia, validade
e eficacia, além de ndo violar qualquer dispositivo legal.

A nulidade de ato administrativo exige demonstracdo de prejuizo, conforme o principio pas de nullité sans
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grief, 0 que ndo ocorre no caso concreto.
N&o ha comprovacéo de que o apelante tenha utilizado o processo para obter vantagem indevida, razéo pela
gual deve ser afastada a multa por litigancia de ma-fé.

V. DISPOSITIVO E TESE
Recurso parcialmente provido.
Tese de julgamento:

A auséncia de publicacdo de ato de exoneracdo no Diério Oficial ndo acarreta sua nulidade quando suprida
por outro meio idéneo de publicidade e quando o interessado tem ciéncia inequivoca do ato.

A nulidade de ato administrativo exige comprovacdo de prejuizo concreto ao administrado, nos termos do
principio pas de nullité sans grief.

A imposicdo de multa por litigancia de ma-fé exige prova inequivoca de conduta dolosa, ndo configurada no
simplesingresso em juizo para postular direito.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 80, I11.

Jurisprudéncia relevante citada: N&o ha mencéo a precedentes especificos no acordao.

Vistos etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 2.2 Turma de Direito Publico:
José Maria Teixeira do Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Mairton
Marques Carneiro, a unanimidade, conhecer da apelacéo e dar-khe parcia provimento, nos termos do Voto
da Digna Relatora.

Sessao de julgamento de plenério virtual realizada no periodo de 17.02.2025 até 24.02.2025.

Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. Luzia Nadja Guimar&es Nascimento

Relatora

RELATORIO
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RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MARCIO MUNIZ LARANJEIRA contra a sentenca
gue julgou improcedente o pedido de anulagéo do ato de sua exoneracdo do cargo a pedido, e condenou o
apelante ao pagamento de honorérios de sucumbéncia de 10% (dez por cento), assim como aplicou multa
por litigancia de mafé no percentual de 10% (dez por cento), naformado art. 80, inciso |11, do NCPC.

O apelante alega que a sentenca merece reforma sob os seguintes fundamentos:

Diz que ndo omitiu a informagdo que era funcionario dos correios como consignado na sentenca
recorrida e que ndo poderia cumular cargos, pois ndo possui qualquer vinculo juridico com cargo publico
incompativel, pois afirma que ja se encontra desempregado a 04 anos e carreia aos autos prova dos exames
demissionais exigidos quando do desligamento dos correios com data de 03.05.2013 e 06.05.2013, pois
guando ingressou com a acdo em 21.05.2015, ja se encontrava desempregado, e defende a possibilidade de
juntada dos documentos em sede de apel acéo.

Defende em sintese que requereu sua exoneracao a pedido em 02.07.2013, o que foi efetivado por meio
da Portaria n.° 384/2013, publicada em 03.07.2013, que supostamente ndo teria sido publicada no Diério
Oficial do Estado, o que tornaria o ato nulo, ensgjando a possibilidade de revisdo pelo Poder Judiciério, face
a Camara Municipal ter se recusado arever o ato na esfera administrativa, pois afirma que o vinculo deveria
ser desfeito na mesma forma como foi constituido.

Indica que o ponto central da questéo € justamente a validade do ato administrativo pelo qual requereu
exoneracdo do quadro efetivo da Camara Municipal de Parauapebas, por néo ter se revestido da forma legal
do ato originario, utilizando-se da teoria do “paralelismo das formas’, ou sgja questiona a nulidade apenas
em relacdo aforma do ato impugnado.

Discorre sobre doutrina em relagdo a matéria em questdo sobre critérios de ordem objetiva e subjetiva,
como competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto, para produzir efeitos validos.

Discorre ainda sobre a presuncéo de legitimidade, imperatividade, exigibilidade e autoexecutoriedade,
além de atributos dos atos administrativos que seriam necessarios a sua validade e eficacia, para concluir
gue os atos administrativos em desconformidade com alel sdo invalidos e devem ser anulados e seus efeitos
retroagem a origem.

Defende que atos complexos sdo passivels de retratacdo antes da sua publicacéo e possibilitando o
servidor retornar ao status quo antes, inclusive por existéncia de vagas ndo preenchidas referentes ao
Certame no qual o apelante foi aprovado e tomou posse.

Requer assim sgja a apelacdo conhecida e provida para reformar a sentenca recorrida consoante os
fundamentos expostos.
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As contrarrazdes foram apresentadas no 1D-2151165 - Pag. 01/18.
E o relatorio com pedido de inclusio em pauta de plenario virtual.

Belém/PA, assinatura da data e hora constante do registro do sistema.

Desa. L uzia Nadja Guimar aes Nascimento

Relatora

APELACAO CIVEL - PROCESSO N.° 0006169-86.2018.8.14.0040

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAESNASCIMENTO
APELANTE: MARCIO MUNIZ LARANJEIRA

ADVOGADO: CAMILA TSCHA ARRAIS

APELADA: CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADOR: GISELE NASCENTES CUNHA

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIO NONATO FALANGOLA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. EXONERACAO A PEDIDO. AUSENCIA
DE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL. PUBLICIDADE SUPRIDA POR AFIXACAO EM MURAL.
CIENCIA DO SERVIDOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. MULTA POR
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LITIGANCIA DE MA-FE AFASTADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
. CASO EM EXAME

Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de anulagdo do ato de
exoneracao do apelante do cargo publico, reconhecendo a eficacia do ato mesmo sem publicacdo no Diério
Oficial, e condenando-0 ao pagamento de honorarios advocaticios e multa por litigancia de ma-fé.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de publicagéo da exoneracdo a pedido no Diario
Oficial invalida o ato administrativo; e (ii) estabelecer se a multa por litigancia de méa-fé deve ser mantida.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

O ato de exoneragao a pedido do servidor, embora ndo publicado no Diério Oficial, atende ao requisito de
publicidade pela afixacdo em mural, sendo conhecido pelo proprio interessado, o que afasta alegacéo de
nulidade.

O ato administrativo deve ser considerado valido e eficaz, pois preenche os requisitos de existéncia, validade
e eficacia, além de ndo violar qualquer dispositivo legal.

A nulidade de ato administrativo exige demonstracdo de prejuizo, conforme o principio pas de nullité sans
grief, o que ndo ocorre no caso concreto.

N&o ha comprovacéo de que o apelante tenha utilizado o processo para obter vantagem indevida, razéo pela
gual deve ser afastada a multa por litigancia de ma-fé.

V. DISPOSITIVO E TESE
Recurso parcialmente provido.
Tese de julgamento:

A auséncia de publicacdo de ato de exoneracdo no Diério Oficial ndo acarreta sua nulidade quando suprida
por outro meio idéneo de publicidade e quando o interessado tem ciéncia inequivoca do ato.

A nulidade de ato administrativo exige comprovacdo de prejuizo concreto ao administrado, nos termos do
principio pas de nullité sans grief.

A imposicdo de multa por litigancia de ma-fé exige prova inequivoca de conduta dolosa, ndo configurada no
simplesingresso em juizo para postular direito.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 80, I11.

Jurisprudéncia relevante citada: N&o ha mencéo a precedentes especificos no acordao.

RELATORIO
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Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MARCIO MUNIZ LARANJEIRA contra a sentenca
que julgou improcedente o pedido de anulagdo do ato de sua exoneracdo do cargo a pedido, e condenou o
apelante ao pagamento de honorérios de sucumbéncia de 10% (dez por cento), assim como aplicou multa
por litigancia de méafé no percentual de 10% (dez por cento), naformado art. 80, inciso |11, do NCPC.

O apelante alega que a sentenca merece reforma sob os seguintes fundamentos:

Diz que ndo omitiu a informagdo que era funcionario dos correios como consignado na sentenca
recorrida e que ndo poderia cumular cargos, pois ndo possui qualquer vinculo juridico com cargo publico
incompativel, pois afirma que ja se encontra desempregado a 04 anos e carreia aos autos prova dos exames
demissionais exigidos quando do desligamento dos correios com data de 03.05.2013 e 06.05.2013, pois
quando ingressou com a agdo em 21.05.2015, ja se encontrava desempregado, e defende a possibilidade de
juntada dos documentos em sede de apel agéo.

Defende em sintese que requereu sua exoneragdo a pedido em 02.07.2013, o que foi efetivado por meio
da Portaria n.° 384/2013, publicada em 03.07.2013, que supostamente ndo teria sido publicada no Diério
Oficial do Estado, o que tornaria o ato nulo, ensgjando a possibilidade de reviso pelo Poder Judiciério, face
a Camara Municipal ter se recusado arever o ato na esfera administrativa, pois afirma que o vinculo deveria
ser desfeito na mesma forma como foi constituido.

Indica que o ponto central da questéo € justamente a validade do ato administrativo pelo qual requereu
exoneracao do quadro efetivo da Camara Municipal de Parauapebas, por néo ter se revestido da forma legal
do ato originario, utilizando-se da teoria do “paralelismo das formas’, ou sgja. questiona a nulidade apenas
em relacéo aformado ato impugnado.

Discorre sobre doutrina em relacdo a matéria em quest@o sobre critérios de ordem objetiva e subjetiva,
como competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto, para produzir efeitos validos.

Discorre ainda sobre a presuncgao de legitimidade, imperatividade, exigibilidade e autoexecutoriedade,
além de atributos dos atos administrativos que seriam necessarios a sua vaidade e eficécia, para concluir
gue os atos administrativos em desconformidade com alei sdo invalidos e devem ser anulados e seus efeitos
retroagem a origem.

Defende que atos complexos sdo passivels de retratagdo antes da sua publicagéo e possibilitando o
servidor retornar a0 status quo antes, inclusive por existéncia de vagas ndo preenchidas referentes ao
Certame no qual o apelante foi aprovado e tomou posse.

Requer assim sgja a apelagdo conhecida e provida para reformar a sentenca recorrida consoante os
fundamentos expostos.

As contrarrazfes foram apresentadas no |D-2151165 - P4g. 01/18.

E o relatorio com pedido de inclusio em pauta de plenario virtual.
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VOTO

A apelagdo satisfaz os pressupostos de admissibilidade recursal e deve ser conhecida.

No mérito, verifico que o ponto central da matéria diz respeito a existéncia de vicio no ato de
exoneracdo do apelante a pedido do mesmo junto ao setor de recurso humano do Municipio, onde havia
acabado de tomar posse na Policia Legidativa, e se encontrava na Diretoria Administrativa, conforme consta
do ID-2151055 - Pag. 18.

No entanto, verifico que deixou de impugnar no arrazoado o principal fundamento da sentenca
recorrida consubstanciado no fato que inobstante a auséncia de publicagdo no Diario Oficia, o ato € eficaz e
produziu efeitos em decorréncia da afixagdo no mural, que supriu a auséncia de publicagdo, diante da
ciénciado principal interessado no ato administrativo, que € proprio apelante, nos seguintes termos:

“ O ato administrativo, como iodo ato juridico, se sujeita a trés planos: existéncia, validade e eficécia.
O plano da existéncia ou perfeicao, diz respeito ao ciclo de formacéo do ato.

O ato é perfeito quando completa todas as etapas para a sua completude. No caso dos autos, o ato € perfeito,
pois completou todas as etapas para a sua formacao.

O plano da validade, objeto de discussdo da presente lide, diz respeito a adequacgéo do ato a ordem juridica,
nesse sentido nédo vejo nenhum vicio neste plano capaz de invalidar o pedido de exoneracgéo. Pelo contrério, o
ato de exoneracao € direito potestativo do servidor frente a Administracao Publica, e a sua recusa por parte da
administracdo agride direito liquido e certo do servidor. Portanto, ndo havendo desconformidade com a lei,
nao h& que se Mar eminvalidado do ato administrativo e sua consequente nulidade.

O plano da €ficacia diz respeito a capacidade de produzr efeitos, o ato € eficaz quando estd apto a produzr
efeitos, Dentro do plano da eficicia, destaca-se como requisito fundamental a publicidade dos atos
administrativos. O ato para ser eficaz tem que ser conhecido.

Diante disso, o0 ato administrativo era tela, apesar de ndo ser publicado no diério oficial, est apto para a
producéo de eleitos tendo em vista que a afixacdo no mural supre essa condicéo de publicidade,

Ademais, o autor, principal interessado no ato administrativo, tomou ciéncia do ato, afastando qualquer
alegacao de nulidade ou invalidade do referido ato.”

Neste sentido, ainsurgénciarecursal carece ainda de demonstracéo do prejuizo, posto que a ausénciade
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publicacéo restou suprimida na espécie, face a ciéncia do principal interessado na origem no ato, fato que é
incontroverso nos autos, pois a jurisprudéncia exige a demonstracdo de prejuizo para a declaracdo de
nulidade, o que ndo encontra amparo na situagdo dos autos.

Isto porque, ndo havia obrigatoriedade de processo administrativo com contraditorio e ampla defesa,
tendo em vista que houve pedido de exoneracdo pelo préprio servidor, como também a auséncia de
publicacéo resta superada pelo cumprimento da finalidade na origem do ato, diante da ciéncia inequivoca do
interessado, 0 que afasta o fundamento utilizado no requerimento administrativo que ndo teria sido
comunicado, conforme constado id- 2151064 - P&g. 15.

Assim, ndo havendo indicagdo de qualquer dispositivo legal que ndo tenha sido observado e ndo
havendo necessidade de publicagdo na espécie, resta evidente que ndo ha ilegalidade ou arbitrariedade
cometida pela apelada, inclusive pela auséncia de prejuizo ao apelante com a auséncia de publicacéo (PAS
DE NULLITE SANSGRIEF).

Outrossim, em relacéo a multa aplicada por litigancia de mafé, naformado art. 80, inciso |11, do CPC,
entendo que ndo se caracterizou a utilizagdo do processo para obtencéo de objeto ilegal, pois o simples fato
do apelante ter ingressado em Juizo buscando seu reingresso no servigo publico junto ao Municipio ndo
evidencia que indica que pretendia cumular cargos publicos de forma inadequada, face a evidente
possibilidade de opcéo por um deles, ainda gque tivesse ambos a sua disposi¢cdo, o que afasta a existéncia de
prova de mafe do servidor.

Dai porque, reformulo a sentenca neste particular, para afasta a aplicacéo de penalidade por mafé, por
ndo vislumbrar os elementos do art. 80, inciso 111, do CPC.

Por tais razdes, conheco da apelacéo e dou-lhe parcial provimento, apenas para afastar a aplicacdo de
penalidade por litigancia de ma fé, mantendo a sentenca em seus demais termos, consoante os fundamentos
expostos.

E como Voto.

Belém/PA, assinatura da data e hora constante do registro do sistema.

Desa. L uzia Nadja Guimar aes Nascimento

Relatora
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Belém, 07/03/2025
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