..!. :.
l sy PJe - Processo Judicial Eletrénico

Tribunal de Justica do Estado do Paréa - 2° Grau e Turmas Recursais

Numero: 0818755-38.2024.8.14.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno

14/03/2025

Orgao julgador: Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

Ultima distribuic&o : 07/11/2024
Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Taxa de Licenciamento de Estabelecimento

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Advogados

GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA (AUTOR)

MUNICIPIO DE BELEM (RECORRIDO)

CAMARA MUNICIPAL DE BELEM (RECORRIDO)

SEBASTIAO BARROS DO REGO BAPTISTA (ADVOGADO)
EMANOEL O DE ALMEIDA FILHO (ADVOGADO)

CARMEN CELIA CAMPELO DE SOUSA MOREIRA
(ADVOGADO)

JOSE GERALDO DE JESUS PAIXAO (ADVOGADO)

Outros participantes

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
(INTERESSADO)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA
(INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(INTERESSADO)

Documentos

Id. Data Documento

Tipo

25440466 |12/03/2025

Acordao
14:54 -

Acérdéao




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0818755-38.2024.8.14.0000

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE BELEM, CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE ATIVIDADE
REGULATORIA SOBRE  SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.
BASE DE CALCULO FUNDADA NO FATURAMENTO BRUTO
DAS PRESTADORAS DE SERVICO. INCOMPATIBILIDADE COM
A CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. MODULACAO DOS EFEITOS. APLICACAO EX
NUNC. EFEITO REPRISTINATORIO, RESTABELECENDO A
VIGENCIA DA LEI N° 8.630/2008 NA PARTE REVOGADA PELO
DISPOSITIVO INCONSTITUCIONAL, ASSEGURANDO A
CONTINUIDADE DO ARCABOUCO NORMATIVO MUNICIPAL.

CASO EM EXAME

Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Governador do
Estado do Para contra o Municipio de Belém, visando a declaracao de
inconstitucionalidade do artigo 87, inciso I, da Lei Municipa n°
9.576/2020, que institui a Taxa de Atividade Regulatoria sobre Servicos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério (TAR),
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fixada em, no minimo, 2% sobre o faturamento bruto da prestadora de
servicos. O autor sustenta que a base de calculo adotada viola o
principio dareferibilidade, configurando critério proprio de imposto, em
afronta aos artigos 145, 11, 82°, da Constituicdo Federal, e 217, 11, 82°,
da Constituicéo do Estado do Para.

QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em verificar a constitucionalidade da
TAR, especialmente no que tange a sua base de calculo, e se esta, por se
basear no faturamento bruto das prestadoras de servico, caracteriza
desvirtuamento da natureza juridica da taxa, afrontando o principio da
referibilidade e os limites constitucionais ao poder de tributar.

RAZOES DE DECIDIR

A Constituicao Federal, no artigo 145, |l, exige que as taxas sgjam
vinculadas ao custo da atividade estatal que justifica sua cobranca, néo
podendo adotar bases de calculo tipicas de impostos, como faturamento
ou receita bruta.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI 6.211/AP,
consolidou o entendimento de que a base de calculo das taxas deve
guardar relacao direta e proporcional com o custo da atividade estatal
regulatdria ou fiscalizatéria exercida, vedando a utilizacdo de critérios
genéricos ou arrecadatorios.

A incidéncia da TAR sobre o faturamento bruto das prestadoras de
servigo de saneamento desvirtua sua natureza juridica, pois ndo reflete
0S custos especificos da regulacdo exercida pela Agéncia Reguladora
Municipal de Belém (ARBEL), configurando, na prética, um imposto
disfarcado.

O desvirtuamento da base de calculo compromete o principio da
referibilidade, uma vez que a arrecadacdo da taxa néo esta diretamente
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vinculada ao custo efetivo da atividade fiscalizatoria desempenhada
pelo Municipio de Belém.

A incongtitucionalidade da TAR ensga a declaracdo de nulidade do
artigo 87, inciso |, da Lei Municipal n° 9.576/2020, com efeitos ex
nunc, para garantir a seguranca juridica e evitar impactos abruptos na
arrecadacéo e naregulacdo do setor de saneamento no municipio.

A decisdo determina o efeito repristinatorio, restabelecendo a vigéncia
da Le n° 8.630/2008 na parte revogada pelo dispositivo
inconstitucional, assegurando a continuidade do arcabouco normativo
municipal.

IV - DISPOSITIVO E TESE
Pedido procedente.
Tese de julgamento:

A base de calculo das taxas deve guardar relacdo direta e proporcional
com o custo do servico prestado ou da atividade estatal exercida, nos
termos do artigo 145, |1, da Constituicéo Federal.

A fixag&o da base de cdlculo de uma taxa sobre o faturamento bruto do
contribuinte descaracteriza sua natureza juridica, configurando imposto
disfarcado e violando o principio dareferibilidade.

A Taxa de Atividade Regulatoria sobre Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério (TAR), instituida pelo
artigo 87, inciso I, da Lei Municipal n°® 9.576/2020, € inconstitucional,
pois adota base de calculo incompativel com sua finalidade regulatoria.

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 145, Il e § 29
Constituicéo do Estado do Parg, art. 217, 11 e § 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 6.211/AP, Rel. Min. Marco
Aurdlio, j. 04.12.2019; STF, ADI 1.948/RS, j. 28.09.2011; STF, RE
643.247, . 19.12.2017; STF, RE 121617/SP, j. 22.02.1996.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores integrantes da Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado, a unanimidade, en CONHECER E JULGAR
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE gjuizada pelo Governador do Estado
do Para, HELDER ZALUTH BARBALHO, nos termos do voto do
Desembargador Relator. Julgamento presidido pela Excelentissimo
Senhor ROBERTO GONCALVES DE MOURA.

Belem, data registrada no sistema.
MAIRTON MARQUES CARNEIRO

Desembargador Relator

RELATORIO

RELATORIO

Tratase de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ADI) proposta pelo GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
contra 0 MUNICIPIO DE BELEM, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 87, inciso |, da Lel Municipal n° 9.576,
de 22 de maio de 2020, que institui a cobranca de uma taxa de 2% sobre
o faturamento bruto de prestadores de servicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitério, destinada a Agéncia Reguladora
Municipal de Belém (ARBEL).

Sintese dos fatos.

Alega em sintese 0 autor que o artigo 87, inciso |, da mencionada Lei,
estabeleceu como receita da Agéncia Reguladora Municipal de Belem —
ARBEL, os recursos oriundos referente a cobranca da Taxa de
Atividade Regulatoria sobre Servicos Publicos de Abastecimento de
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Agua e Esgotamento Sanitério — TAR, no valor, minimo, de 2% (dois
por cento) sobre o faturamento bruto da prestadora de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitério.

Em sua fundamentacdo, aduz o autor, em suma, que O percentual
descrito no artigo 87, inciso I, daLe Municipal n° 9.576 de 22 de maio
de 2020, possui a natureza juridica de tributo, na espécie taxa, e, que
assim sendo, sua cobrangca estaria vinculada pelas limitagOes
constitucionais ao poder de tributar.

Menciona o voto do Ministro Marco Aurélio, Relator da ADI 6.211/AP,
acerca da base de céalculo das taxas de poder de policia. Que, referida
cobranca se revelaria inconstitucional por vicios contidos em sua base
de célculo, por incidir diretamente sobre o faturamento bruto dos
prestadores dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, contrariando, assim, o disposto no artigo 217, inciso |l e § 2°
da Constituicdo do Estado do Para, e, artigo 145, inciso Il e § 2°, da
Constituicéo Federal.

Afirma que referida lei municipal institui como critério material da
hipotese de incidéncia da taxa de fiscalizagcdo n&o a atividade estatal de
fiscalizagdo, mas, smples e unicamente, o faturamento bruto dos
prestadores dos servicos fiscalizados e regulados, valor esse que entende
estar dissociado do exercicio da atividade estatal da fiscalizag&o.

Registra que a COSANPA, vem deixando de realizar o pagamento da
TAR, por entender ser evidente sua inconstitucionalidade.

Assim sendo, diante de suposto vicio suscitado, postula o autor a
concessao de medida cautelar para suspender a eficacia do dispositivo
legal em comento, com a determinacdo de suspenséo de todos o0s
processos judiciais, individuals e coletivos de cobranca da referida taxa,
e, ao final sgja declarada suainconstitucionalidade.

Recebi o feito e proferi despacho determinando as intimagbes
necessarias — |d. 23124121.

A Camara Municipal de Belém, por sua vez, apresentou manifestacéo
argumentando que o processo legislativo que resultou na aprovagao da
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Lel n° 9.576/2020 transcorreu regularmente. Afirmou que o Projeto de
L ei n°404/2020 recebeu parecer favoravel das comissbes competentes e
nao apresentou vicios formais ou materiais que pudessem comprometer
sua validade. Defende que ndo ha elementos suficientes para a
concessao da medida cautelar pleiteada e requer arejeicao do pedido de
suspensdo da norma até o julgamento final da ADI — Id. ID n°
23325454,

O Municipio de Belém, por meio de sua Procuradoria Gerdl,
apresentou contestacéo nos autos, defendendo a constitucionalidade
da TAR. Argumenta gue a taxa nao tem natureza arrecadatoria, mas
sim de poder de policia, servindo ao custeio das atividades regulatorias
daARBEL.

A contestacao destaca que a base de calculo pelo faturamento bruto
das prestador as ndo € inconstitucional, pois reflete a complexidade e o
porte das operacoes das empresas reguladas. O Municipio cita
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF), como a ADI
1.948/RS, que considerou constituciona a adoc&o do faturamento como
critério aproximativo para afixacdo de taxas de fiscalizacdo.

Além disso, o Municipio de Belém argumenta que a TAR ja estava
prevista em contrato firmado entre a COSANPA e o Municipio
desde 2015, quando foi estabelecida a gestéo associada dos servicos de
saneamento. A taxa teria sido incorporada a legislacdo municipal sem
alteracao de seu critério de calculo ou percentual, o que indicaria sua
previsibilidade e aceitacao prévia pela concessionaria.

Por fim, o Municipio requer o indeferimento da medida cautelar,
sustentando que:

A TAR éessencial para o funcionamento da ARBEL, garantindo sua
autonomia financeira e sua capacidade de fiscalizacao dos servicos de
saneamento.

A suspensdo da cobranca afetaria negativamente o0 interesse
publico, comprometendo a qualidade da regulacéo e fiscalizacdo do
setor.

A base de calculo da TAR é proporcional a atividade regulada, sendo
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adotada em conformidade com precedentes do STF.

Dessa forma, o Municipio de Belém defende a manutencéo da TAR e
argeicao do pedido de inconstitucionalidade, sustentando que a taxa
cumpre finalidade regulatoria legitima e que sua base de calculo é
compativel com os principios constitucionais.

O Procurador-Geral de Justica César Bechara Nader Mattar Jr
apresentou manifestagcao para que seja deferido o pedido cautelar e no
meérito, que a presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade sgja julgada
procedente — Id. 23928816.

E o relatdrio.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO (RELATOR):

Adoto o rito do art. 12 da Lel 9.868/1999, razéo pela qual o feito ja se
encontra instruido para julgamento de mérito, bem como em razdo da
relevancia da matéria.

| - Juizo de Admissibilidade

A Constituicao Estadual, promulgada em 05 de outubro de 1989,
confere ao Tribunal de Justica do Estado do Pard competéncia para
processar e julgar acdo direita de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face dareferida Carta - art. 161.

Dentre os legitimados para propositura desta acdo consta expressamente
0 Governador do Estado (art. 162, |, da Constituicdo do Estado do Para).

Desse modo, estando satisfeitas as condicbes de admissibilidade da
presente ac&o, passo a andlise do mérito da demanda.
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Il - Mérito

Da Inconstitucionalidade do artigo 87, inciso |, da Lel Municipal n°
0.576, de 22 de maio de 2020.

Antes de adentrar na analise do mérito da presente discussao, considero
essencial apresentar um panorama detalhado acerca da evolucéo
legidlativa da Lel Municipal de Belém n° 8.630, promulgada no ano de
2008. Tal contextualizacdo se faz necessaria para melhor compreender
as motivacoes e as transformagdes normativas que culminaram na atual
conformacéo juridica dessa legisacdo, bem como seus impactos na
estrutura administrativa e regulatoria do municipio.

A Le n° 8.630/2008 foi concebida com o0 proposito de reformular o
modelo de gestdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em Belém, substituindo o entéo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Belém (SAAEB), criado pela Lei n°
6.695, de 17 de junho de 1969, pela Agéncia Reguladora Municipal de
Agua e Esgoto de Belém (AMAE/BELEM). Essa mudanca representou
um avanco institucional, pois atribuiu a nova entidade um carater
eminentemente regulador, com competéncias voltadas a hormatizacéo,
fiscalizacdo e controle da prestacao desses servicos essenciais.

Desde sua promulgacdo, a Lei n° 8.630/2008 passou por alteracbes e
regulamentacdes complementares que buscaram aprimorar Seu escopo
normativo e garantir a efetividade das funcoes desempenhadas pela
AMAE/BELEM. Dentre as inovagbes introduzidas, destacam-se a
criacdo de mecanismos especificos para 0 custeio das atividades da
agéncia, a definicio de novos parametros de governanca e
transparéncia, bem como a adequacéo de suas disposicoes as diretrizes
estabelecidas pela legislagdo federal pertinente ao setor de saneamento
basi co.

Essa mudanca n&o apenas redefiniu o papel institucional do 6rgéo, que
deixou de atuar como mero prestador de servicos para exercer funcoes
de regulacéo e fiscalizacdo do setor de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no municipio, como também implicou na
reestruturacédo do quadro funcional, com a criacdo de cargos de
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provimento efetivo e em comissao, voltados ao desempenho das novas
atribuicdes conferidas a autarquia reguladora.

Além dessas disposicoes, a referida legisacdo estabeleceu diretrizes
operacionais e administrativas para a AMAE/BELEM, disciplinando
suas competéncias e 0 acance de sua atuacdo, bem como outras
providéncias necessarias a implementacdo e consolidacdo do novo
modelo regulatorio municipal.

Por sua vez, o artigo 29 da Lei Municipal de Belém n° 8.630,
promulgada no ano de 2008, instituiu uma taxa especifica destinada ao
financiamento das atividades desempenhadas pela Agéncia Reguladora
Municipal de Agua e Esgoto de Belém (AMAE/BELEM).

Tal exagdo tem como objetivo assegurar 0S recursos Necessarios para a
manutencao e operacionalizacéo da entidade reguladora, viabilizando o
cumprimento de suas atribuicoes legais, que envolvem a normatizacéo,
fiscalizacdo e controle da prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito do municipio.

A criagcéo dessa taxa reflete 0 modelo de custeio adotado para garantir a
autonomia financeira da agéncia, permitindo que suas funcoes sgjam
desempenhadas sem dependéncia exclusiva de repasses orcamentarios
do municipio. Além disso, a norma em questao pode ter estabelecido
critérios para a incidéncia, base de calculo, forma de arrecadacéo e
eventuais penalidades para o inadimplemento, conferindo a
AMAE/BELEM os instrumentos necesséarios para sua sustentabilidade
financeira e eficaciaregulatoria.

Todavia, a Lei Municipal n°® 8.630, de 07 de fevereiro de 2008, que
instituiu a Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém
(AMAE/BELEM) e estabeleceu normas relativas a regulacio dos
Servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
municipio, fol formalmente revogada pelo artigo 108 da Lel Municipal
n°® 9.576, de 22 de maio de 2020. Com essa revogacdo, houve uma
reestruturacdo normativa e administrativa da atividade regulatéria no
ambito municipal.
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A nova legidacdo, além de extinguir o regime normativo anterior,
promoveu a reorganizacdo da agéncia reguladora, que passou a ser
denominada Agéncia Reguladora Municipal de Belém (ARBEL). Nesse
contexto, o artigo 87, inciso I, da Lel n° 9.576/2020, estabeleceu uma
nova fonte de custeio para a referida entidade, instituindo a Taxa de
Atividade Regulatéria dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario (TAR).

A TAR foi fixada em um percentual minimo de 2% (dois por cento),
sendo expressamente vinculada ao faturamento bruto da
prestadora dos servicos de saneamento, conforme previsto nos
respectivos Contratos de Programa firmados entre o municipio e a
concessionaria responsavel. Tal previsdo busca garantir a manutencéo
das atividades de fiscalizacdo e regulacao exercidas pela ARBEL,
assegurando a sua sustentabilidade financeira e o adequado desempenho
de suas funcgdes institucionais.

Dessa forma, a revogacéo da Le n° 8.630/2008 e a conseguente
substituicéo de suas disposicoes pela Lel n°® 9.576/2020 evidenciam uma
reformulacéo do arcabouco juridico municipal voltado a regulacéo do
saneamento basico, promovendo alteracdes tanto na estrutura da agéncia
reguladora quanto no modelo de arrecadacéo para o custeio de suas
atividades.

“Art. 87. Constituem receitas da Agéncia Reguladora Municipal de
Belem — ARBEL :

| — os recursos oriundos referente a cobranca da Taxa de Atividade
Regulatéria sobre Servicos Plblicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario — TAR, no valor, minimo, de 2% (dois por
cento) sobre o faturamento bruto da prestadora de servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. (...)

Art. 108. Ficam revogados o paragrafo unico, do art. 1° e os artigos 2° e
3° 40, 50,60, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25 26, 27, 28, 29,30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61 62, os anexos I, Il e lll, todos da Lel 8.630, de 07 de fevereiro de

=, 4= Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***.20 em 14/03/2025 10:28:25
o 5 Numero do documento: 25031214540509800000024712623
g  https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25031214540509800000024712623
¥ Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 12/03/2025 14:54:05 Num. 25440466 - Pag. 10




2008 (...)"

A exigéncia da referida cobranca fundamenta-se no exercicio do poder
de policia conferido a Agéncia Reguladora Municipa de Belém
(ARBEL), a quem compete a regulagado, o controle e a fiscalizag&o dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
municipio de Belém. Tal atribuicdo decorre do dever estatal de garantir
que a prestacdo desses servicos essenciais segja redizada em
conformidade com as normas técnicas, 0s contratos de concessao e a
legislac@o vigente, assegurando qualidade, eficiéncia e continuidade no
atendimento a popul agao.

O fato gerador da cobranca se materializa na efetiva realizacéo de atos
administrativos inerentes as fungdes regulatdrias da ARBEL, os quais
incluem, mas n&o se limitam a, a expedicao de normas e diretrizes
setoriais, a analise e aprovagao de regjustes tarifarios, afiscalizacao das
obrigac0es contratuais assumidas pelos prestadores de servico, a
realizacdo de auditorias operacionais e financeiras, a imposicao de
medidas corretivas e a aplicagcao de penaidades em caso de
descumprimento das exigéncias regulatorias.

A previsao legal para a incidéncia dessa cobranca encontra respaldo na
Le Municipal n° 9.576/2020, que expressamente delingla as
competéncias da ARBEL e estabelece a obrigatoriedade da Taxa de
Atividade Regulatoria dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario (TAR), como instrumento de custeio das
atividades desempenhadas pela agéncia reguladora. Assim, o fato
gerador da referida taxa reside na atuacéao concreta da ARBEL no
desempenho de sua funcéo fiscalizatéria e regulatéria, sendo essa
atuacado indispensavel para assegurar a legalidade, aregularidade e
a eficiéncia dos ser vicos de saneamento prestados no municipio.

Nesse contexto o artigo 87, inciso |, da Lel Municipal n® 9.576/2020
estabelece que a Taxa de Atividade Regulatdria (TAR) incidira sobre o
faturamento bruto das empresas prestadoras de servigos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario.

No entanto, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada pelo

=, 4= Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***.20 em 14/03/2025 10:28:25
o 5 Numero do documento: 25031214540509800000024712623
g  https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25031214540509800000024712623
¥ Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 12/03/2025 14:54:05 Num. 25440466 - Pag. 11




Supremo Tribunal Federal (STF), particularmente no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.211/AP, firmou-se o
entendimento de que as taxas decorrentes do exercicio do poder de
policia devem ter sua base de calculo estabelecida a partir de um critério
gue possua relacao direta e proporcional com o custo real das atividades
estatais de fiscalizacao e regulacdo efetivamente desempenhadas. Sendo
vejamos.

“COMPETENCIA  NORMATIVA -  FISCALIZACAO
AMBIENTAL - RECURSO HIDRICOS — EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO - LEI ESTADUAL. Surge, no ambito da
competéncia concorrente versada no artigo 23, inciso X, da
Constituicdo Federal, disciplina atinente ao desempenho de atividade
administrativa voltada ao exercicio regular do poder de policia, a ser
remunerado mediante taxa, relacionado a exploracdo e aproveitamento
de recursos hidricos voltados a geracdo de energia elétrica, no que
revelam atuacéo potencialmente danosa a0 meio ambiente. TAXA —
PODER DE POLICIA — EXERCICIO — CUSTOS — ARRECADACAO
— INCONGRUENCIA. Considerado o principio da proporcionalidade,
conflita com a Condtituicdo Federal instituicio de taxa ausente
equivaléncia entre o valor exigido do contribuinte e os custos alusivos
a0 exercicio do poder de policia— artigo 145, inciso Il, dalLel Maior —,
sob pena de ter-se espécie tributaria de cardter arrecadatorio cujo
alcance extrapola a obtencdo do fim que lhe fundamenta a existéncia,
dificultando ou mesmo inviabilizando o desenvolvimento da atividade
econbmica. (STF - ADI: 6211 AP, Relator: MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 04/12/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: 05/05/2020)"

A orientacdo do Supremo Tribunal Federal e da Constituicdo Federal é
no sentido de que a instituicéo de taxas pelo poder publico encontra-se
disciplinada na Constituicdo Federal, especificamente no artigo 145,
inciso |1, que estabelece que tais exagOes devem guardar relacdo com o
custo do servico publico prestado ou com o exercicio do poder de
policia.

Dessa forma, a definicdo da base de calculo das taxas deve observar
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principios constitucionais que vedam a incidéncia de critérios proprios
de impostos, sob pena de afronta a legalidade tributaria. Ve amos:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios
poder&o instituir os seguintes tributos:

(..)

Il - regular as limitacOes constitucionais ao poder de tributar”

Nota-se que a caracteristica das taxas € areferibilidade, ou sgja, trata-se
de um dos fundamentos juridicos que justificam a cobranca de taxas
pelo Estado (sentido lato). Ele estabelece que deve haver uma relacéo
direta entre o valor cobrado a titulo de taxa e o servico publico
especifico prestado ao contribuinte ou a atividade estatal que Ihe traga
um beneficio particular ou divisivel.

No caso de uma concessionaria de saneamento, a eventual taxa
cobrada deveria estar atrelada ao custo dos servicos regulatorios
exer cidos pelo ente publico e ndo ao faturamento da empr esa.

A utilizagdo do faturamento bruto como base de calculo desnatura essa
referibilidade, pois n&o guarda correspondéncia direta com o0s custos do
servigo prestado ou com o poder de policia exercido. 1sso significa que
a taxa assumiria uma funcao arrecadatoria propria dos impostos, o
queviola a Constituicdo Federal.

A diferenca entre taxa e imposto € clara no ordenamento juridico
brasileiro. Enquanto os impostos tém como base de calculo grandezas
ligadas a capacidade contributiva (como renda, propriedade e
faturamento), as taxas s8o vinculadas a um servico publico especifico
ou ao exercicio do poder de policia.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou o entendimento de
gue a base de calculo das taxas ndo pode coincidir com a de impostos.
Nesse sentido, a utilizacdo do faturamento bruto da concessionaria, que
€ uma grandeza econdmica propria de impostos como 0 ISSe o ICMS, é
vedada pelo principio da legalidade tributaria.
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Nesse sentido, destaco alguns precedentes:

“Arguicdo de incongtitucionalidade. Artigos de lel municipal. Taxas.
Base de calculo idéntica a dos impostos. Inconstitucionalidade. Declara-
se inconstitucional artigo de lei municipal que estabel ece para as taxas a
mesma base de calculo utilizada pelos impostos, em total afronta ao
disposto no art. 145, § 2°, da CF, e o art. 77, paragrafo unico, do CTN.
(TJRO - Arguicéo de Inconstitucionalidade: 20030334420018220000
RO 2003033-44.2001.822.0000, Relator.: Desembargador Rowilson
Teixeira, Data de Publicac&o: Processo publicado no Diario Oficial em
19/11/2001).

Quanto a inconstitucionalidade da taxa de incéndio, este Supremo
Tribunal, no Recurso Extraordinario n. 643.247, Tema 16 da
repercussao geral, fixou atese de que “a seguranca publica, presentes a
prevencdo e o combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade
precipua, pela unidade da Federacdo, e, porque servico essencial, tem
como a viabiliza&la a arrecadagcdo de impostos, ndo cabendo ao
Municipio a criagcdo de taxa para tal fim” (Relator o Ministro Marco
Aurdlio, DJe 19.12.2017)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI DO MUNICIPIO DE
MAUA . TAXA DE COLETA E REMOCAO ADEQUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS (TCRDS). BASE DE CALCULO. CUSTO DO
SERVICO PRESTADO AO CONTRIBUINTE. ELEMENTOS
ESTRANHOS . ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. TEMA N. 146/RG.
ENUNCIADOS VINCULANTES N . 19 E 29 DA SUMULA.
MODULACAO DE EFEITOS. INADEQUACAO. 1. E inadequada a
tomada de elementos estranhos a atividade estatal na base de
calculo das taxas, cujos valores devem traduzir correlacdo entre o
custo da atividade estatal desenvolvida e o0s servicos publicos
prestados (ADIs 6.211 e 5374, Tema n. 146/RG e enunciados
vinculantesn . 19 e 29 da Sumula). 2. Incabivel modulac&o dos efeitos
da decisdo, nos termos do § 3° do art. 927 do Codigo de Processo Civil,
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guando ausente guinada jurisprudencial sobre a controvérsia. 3. Agravo
interno desprovido. (STF - ARE: 1436993 SP, Relator.: Min. NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 30/09/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-gn DIVULG 15-10-2024
PUBLIC 16-10-2024)

“Taxa de construcdo, conservacdo e melhoramento de estrada de
rodagem. Artigos 212 a 215 da Le n° 1.942/83 do Municipio de
Votuporanga. Inconstitucionalidade - Base de calculo que é propria de
Imposto e ndo de taxa por servicos especificos e divisivels postos a
disposicao do seu contribuinte. N&o tendo o municipio - uma vez que,
em maté&ia de impostos, a competéncia implicita € da Unido -
competéncia para criar tributos outros que nao os que a Constituicéo Ihe
atribui, o imposto dissmulado pela taxa € inconstitucional. Recurso
extraordinario conhecido e provido, declarando-se a
inconstitucionalidade dos artigos 212 a 215 da Lel n® 1.942, de .83, do
Municipio de Votuporanga (SP). (STF - RE: 121617 SP, Relator.:
MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 22/02/1996, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJ 06-10-2000 PP-00096 EMENT VOL-02007-02
PP-00427)”

Notase que STF, a0 julgar diversas agbes diretas de
inconstitucionalidade, tem reiteradamente afastado bases de calculo de
taxas que utilizam critérios proprios de impostos. Em decisdes
paradigméaticas, a Corte firmou o entendimento de que:

A taxa deve ter como base de célculo o custo da atividade estatal
correspondente;

A utilizacdo de grandezas como faturamento e lucro caracterizaimposto
disfarcado;

A cobranca de taxas sem referibilidade direta viola o art. 145, Il, da
Constituicéo Federal.

Dessa forma, a auséncia de vinculagdo entre a base de calculo daTAR e
0 custo efetivo da fiscalizaggo compromete sua legitimidade
constitucional, pois configura uma exacéo que extrapola os limites da
tributac&o proporcional e necesséria. A fixacdo da taxa com fundamento
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no faturamento das prestadoras de servico, sem qualquer demonstracéo
concreta da relacao entre o valor arrecadado e as despesas da ARBEL,
pode ensgar sua declaracdo de inconstitucionalidade, conforme
reiteradamente decidido pelo STF conforme acima mencionado.

Considerando a plausibilidade juridica dos argumentos apresentados e a
demonstracéo do risco iminente de grave lesdo tanto a ordem juridica
guanto a estabilidade econbmica do Estado do Para e das empresas
prestadoras de servicos publicos, entendo que se impbe o
reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo legal
impugnado.

Destaco que a manutencdo da norma em vigor possibilita a exigéncia
indevida da Taxa de Atividade Regulatoria (TAR), cuja base de célculo,
desvinculada do custo efetivo da atividade fiscalizatoria, resulta em
ONUS eXCESSIVO para as concessionarias e permissionarias responsaveis
pela prestacdo de servigos essenciais, a exemplo da Companhia de
Saneamento do Para (COSANPA). O impacto financeiro decorrente da
cobranca da exacdo pode comprometer a viabilidade econ6mica dessas
empresas, reduzindo sua capacidade de investimento, manutencao e
ampliacdo da infraestrutura necesséria a continuidade da adequada
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario a populacao.

Além disso, a exigéncia de uma taxa cujo critério de incidéncia néo
guarda relagdo com os custos da atividade estatal especifica afronta
diretamente os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, configurando violagéo ao artigo 5°, inciso LIV, da
Condtituicdo Federal. O risco de perpetuacdo de uma exacdo
inconstitucional, com consequéncias Qravosas tanto para as
concessionérias quanto para o proprio interesse publico, reforca a
necessidade de intervencdo judicial para afastar os efeitos da norma
guestionada, prevenindo prejuizos irreparaveis a regularidade dos
Servicos essenciais prestados a coletividade.

Diante do exposto, € manifesta a inconstitucionalidade da instituicéo de
taxa com base de caculo atredlada ao faturamento bruto da
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concessionéaria de saneamento. Tal modelo de tributacdo afronta o
principio da referibilidade, confunde taxa com imposto e destoa da
jurisprudéncia consolidada pelo STF. Portanto, qualquer legislagcao que
adote esse critério encontra-se passivel de controle judicial de
constitucionalidade, devendo ser declarada nula por desvio de finalidade
e incompatibilidade com a Carta Magna.

Por fim, entendo que deve ser aplicado o efeito ex nunc, uma vez que
decorre da necessidade de resguardar a seguranca juridica e evitar
Impactos abruptos na arrecadacdo do ente municipal, bem como na
operacionalizacdo da Agéncia Reguladora Municipal de Belém
(ARBEL).

A declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 87, inciso |, da Lei
Municipal n°® 9.576/2020, ao reconhecer a nulidade da base de célculo
da Taxa de Atividade Regulatdria (TAR), implica a necessidade de
modulagao dos efeitos da decisao, especialmente porque a cobranca da
referida taxa vinha sendo realizada desde a edi¢do da norma.

O Supremo Tribuna Federal (STF), em diversos precedentes, tem
adotado a modulacéo temporal dos efeitos de suas decisbes em matéria
tributéria para evitar desordens administrativas e financeiras nos entes
publicos, aplicando o efeito ex nunc sempre que constatado um cenario
de confianca legitima por parte dos contribuintes ou do proprio Estado
na validade da norma questionada.

NoO presente caso, a imediata anulagéo da TAR sem transicao pode
comprometer o financiamento da atividade regulatoria municipal,
prgudicando a fiscalizacdo dos servicos publicos essenciais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitéario.

Assim, a aplicacao do efeito ex nunc justifica-se para permitir a
adequacéo legidativa do Municipio de Belém a nova realidade imposta
pela declaracédo de inconstitucionalidade, garantindo que eventua
correcao da base de célculo dataxa sgja feita de maneira proporcional e
dentro dos parametros constitucionais.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente Acéo
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Declaratoria de Inconstitucionalidade, proposta pelo GOVERNADOR
DO ESTADO DO PARA, para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 87, inciso |, da Lei Municipal de Belém n° 9.576, de 22 de maio
de 2020.

Além disso, considerando os efeitos decorrentes da declaracao de
inconstitucionalidade, determino a aplicacio do  efeito
repristinatorio, restabelecendo a vigéncia da Lel n° 8.630/2008 na
parte anteriormente revogada pelo dispositivo ora declarado
inconstitucional. Tal medida € necesséria para garantir a continuidade
da normatividade e evitar lacunas juridicas no ordenamento municipal.

Ademais, em observancia aos principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianga, a presente decisao produzira efeitos ex nunc,
OuU sgja, a partir da data do julgamento, de modo a preservar situagoes
juridicas ja consolidadas e assegurar a transicao normativa adequada.

E como voto.

Datado e assinado €l etronicamente.

Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator

Belém, 12/03/2025

:  Este documento foi gerado pelo usuério 218.*** ***.20 em 14/03/2025 10:28:25

Numero do documento: 25031214540509800000024712623
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25031214540509800000024712623

Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 12/03/2025 14:54:05 Num. 25440466 - Pag. 18




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 25440466 | 12/03/2025 14:14

