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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
APELACAO CIVEL (198) - 0904871-51.2023.8.14.0301

APELANTE: JULIANA OLIVEIRA FERREIRA

APELADO: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA, PRO-REITOR DE GRADUACAO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR: TIAGO NASSER SEFER

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E EDUCACIONAL.
AGRAVO INTERNO EM APELACAO CiVEL. REVALIDACAO
DE DIPLOMA DE MEDICINA OBTIDO NO EXTERIOR.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. IMPOSSIBILIDADE DE
REVALIDACAO SIMPLIFICADA. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

Agravo interno interposto por Juliana Oliveira Ferreira contra decisio
monocratica que negou provimento ao recurso de apelacdo, mantendo
sentenca que denegou a seguranca pleiteada para revalidagéo
simplificada de diploma de medicina obtido no exterior, sendo agravada
a Universidade do Estado do Para.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questbes em discussao: (i) determinar se 0 agravante possuli
direito liguido e certo a revalidagcdo simplificada de diploma de
medicing; e (ii) avaliar se as normas internas da Universidade do Estado
do Pard, que excluem a tramitacéo simplificada, violam a legislacdo
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aplicavel e aautonomiauniversitaria.

I11.RAZOES DE DECIDIR

O artigo 48, 82° da Le n.° 9.394/96 e o artigo 207 da Constituicao
Federal de 1988 conferem as universidades autonomia didético-
cientifica para regulamentar o processo de revalidacdo de diplomas
obtidos no exterior.

A Resolugdo n.° 3.782/20 da Universidade do Estado do Para
estabeleceu a ndo adesdo a tramitagcdo simplificada de diplomas
expedidos por instituicdes estrangeiras, prevendo critérios especificos e
etapas de avaliacdo técnica.

A revalidagdo simplificada aplica-se somente aos casos em que ha
adesdo expressa ao Sistema ARCU-SUL, o que ndo foi adotado pela
instituicdo agravada, conforme decisdo administrativa devidamente
fundamentada.

N&o ha ilegalidade na exclusdo da tramitacéo simplificada, pois a
autonomia universitaria assegura a instituicdo de ensino o poder de
regulamentar o processo de revalidagcao segundo sua conveniéncia e
oportunidade.

Reformar a decisdo monocrética implicaria violagdo ao principio da
Isonomia em detrimento dos demais candidatos que se submeteram as
regras previamente estabel ecidas pela instituicao.

V. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

As universidades publicas possuem autonomia para regulamentar 0s
procedimentos de revalidagao de diplomas estrangeiros, nos termos do
artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 53 da Lel n.°
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0.394/96.

A adesdo ao sistema de revalidacdo simplificada (ARCU-SUL) é
facultativa, cabendo a universidade decidir sobre sua aplicacdo por meio
de normas internas.

A nado adesdo a tramitacao simplificada de diplomas estrangeiros néo
configurailegalidade ou violacéo de direito liquido e certo.

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 207; Lel n.° 9.394/96,
arts. 48, 82°, e 53.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n.° 1.215.550/PE, Rel. Min.
Og Fernandes, j. 23.09.2015; STJ, REsp n.° 1.349.445/SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. 14.05.2013.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos
Senhores Desembargadores, que integram a Segunda Turma de Direito
Pdblico deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade de votos, en CONHECER DO RECURSO e NEGAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Excelentisssimo Senhor
Desembargador - Relator Mairton Margues Carneiro.

Esta Sessdo foi presidida pela Exmo. Des. José Maria Teixeira do
Rosério.

Belem/PA, datada assinaturadigital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N. 0904871-
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51.2023.8.14.0301

AGRAVANTE: JULIANA OLIVEIRA FERREIRA
AGRAVADO: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA
RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Tratam os presentes autos eletronicos sobre AGRAVO INTERNO EM
APELACAO CIVEL (ID n. 23523882), interposto por JULIANA
OLIVEIRA FERREIRA, em face de Decisdo Monocrética de ID n.
22976758, gue negou provimento ao recurso de Apelacdo, mantendo a
sentenca combatida que denegou a seguranca que pretendia obter a
revalidacdo de diploma de medicina obtido no exterior, tendo como
agravado UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA.

Em suma, 0 agravante reitera a fundamentagcdo do apelo, de que a
discricionariedade das universidades ndo € plena, nem absoluta, eis que
encontra barreira na legislacao hodierna que prevé a possibilidade de o
processo de revalidacéo de diplomas estrangeiros ocorrer a qualquer
tempo.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar
a decisao agravada, nos termos das razfes recursais.

Contrarrazdes no ID n. 24469142, pelo ndo conhecimento do recurso,
ante a auséncia de impugnacéo especifica do recurso. E, no merito,
pugna pelo desprovimento do recurso.

E O RELATORIO.
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VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade,
razao pela qual conheco do recurso e passo a proferir o voto, sobretudo,
de forma a submeter o julgado ao colegiado.

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao mérito recursal.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a possibilidade de revalidacao de
diploma de medicina obtido no exterior.

Antes mesmo de enfrentar as raz0es recursais, destaco que o Colendo
Tribunal da Cidadania vem entendendo que inexiste a nulidade por
reproducéo de decisdo anterior quando O recorrente insiste com a
mesma tese ventilada anteriormente, como no presente caso, senao
vVejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. TITULO
DE CREDITO. OMISSAO E OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
EMBARGOS REJEITADOS

2. Deve-se interpretar o comando do art. 1.021, 8§ 3° do CPC/2015 em
conjunto com a regra do art. 489, 8§ 1° IV, do mesmo diploma. Na
hipotese em que a parte insiste na mesma tese, repisando as mesmas
alegacOes ja apresentadas em recurso anterior sem trazer nenhum
argumento novo, ou caso se limite a suscitar fundamentos insuficientes
para abalar as razles de decidir ja explicitadas pelo julgador, ndo se
vislumbra nulidade quanto a reproducao, nos fundamentos do acordao
do agravo interno, dos mesmos temas ja postos na decisdo monocr atica.

(STJ - EDcl no Agint nos EDcl no REsp 1432342 / SP, Relator Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 02/08/2017)

Destarte, de modo a tornar mais diddtica a compreensdo da
fundamentagdo utilizada na decisdo monocrédtica combatida, por
oportuno, transcrevo-a, na parte que interessa (ID n. 22976758).
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“(...) A questdo em analise reside em verificar se a apelante possui
Direito Liguido e Ceto em te seu diploma do curso
de Medicina submetidos a revalidacao perante a UEPA, de forma
simplificada.

Sobre 0 assunto, a Lei n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, dispbe sobre a revalidacdo e o
reconhecimento de diplomas obtidos no exterior, por Universidades
publicas que tenham 0s mesmos cursos ou equivalentes, senao vejamos.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, ter&o validade nacional como prova da formacao recebida
por seu titular.

81° Os diplomas expedidos pelas universidades serao por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicbes nao-universitarias
serao registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional
de Educacao.

8§2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades
estrangeiras serao revalidados por universidades publicas que tenham
curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

83° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras sO poderdo ser reconhecidos por
universidades gque possuam cursos de pos-graduacdo reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.

A seu turno, a Constituicdo Federal de 1988 consagra a autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
das Universidades publicas, sendo vejamos.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensao.
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E cedico que compete & Uni&o estabelecer normas gerais sobre cursos
de graduacao e pos-graduacdo, cabendo aos demais entes federativos a
edicao de normas complementares. Desta forma, o art. 53 da Lei de
diretrizes e bases da educacao nacional, estabelece:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, Sd0 asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacado superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Uni&o e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes,

[l - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producao artistica e atividades de extensao;

(..)

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
COM as normas gerais atinentes,

(..)

| X - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato
de constituicao, nas leis e nos respectivos estatutos;

Neste viés, compete a instituicdo de Ensino Superior o estabelecimento
de normas especificas a disciplinar o processo de revalidacao de
diplomas de graduacéao obtidos em territorio estrangeiro, de modo a
possibilitar que a Universidade promova a verificacao da capacidade
técnica do profissional que pretende exercer sua formacéo emterritorio
nacional.

De igual modo, o STJ possui entendimento quanto ao permissivo legal
para a "Universidade fixar normas especificas a fim de disciplinar o
referido processo de revalidacao de diplomas de graduacéo expedidos
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por estabel ecimentos estrangeiros de ensino superior”, senao vejamos.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CURSO SUPERIOR. DIPLOMA OBTIDO NO EXTERIOR. REGISTRO
EM UNIVERSDADE BRASLEIRA. CONVENCAO REGIONAL
SOBRE O RECONHECIMENTO DE ESTUDOS, TITULOS E
DIPLOMAS DE ENSINO SUPERIOR NA AMERICA LATINA E
CARIBE. VIGENCIA. AUSENCIA DE REVALIDACAO AUTOMATICA.
1. "A Convencéo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos
e Diplomas de Ensino Superior na América Latina e no Caribe,
incorporada ao ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n.
80.419/77, nao foi, de forma alguma, revogada pelo Decreto n. 3.007,
de 30 de marco de 1999. Isso porque o aludido ato internacional foi
recepcionado pelo Brasil com status de lel ordinaria, sendo valido
mencionar, acerca desse particular, a sua ratificacdo pelo Decreto
Legidativo n. 66/77 e a sua promulgacdo através do Decreto n.
80.419/77. Dessa forma, ndo ha se falar na revogacdo do Decreto que
promulgou a Convencdo da América Latina e do Caribe emfoco, poiso
Decreto n. 3.007/99, exarado pelo S. Presidente da Republica, ndo tem
essa propriedade’ ( REsp 1.126.189/PE, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 13/5/2010). 2. O Decreto n. 80.419/77
nao contém determinacéo especifica para revalidacao automatica dos
diplomas emitidos em paises abarcados pela referida convencdo. 3. "O
art. 53, inciso V, da Le n. 9.394/96 permite a universidade fixar
normas especificas a fim de disciplinar o referido processo de
revalidacéo de diplomas de graduacao expedidos por estabel ecimentos
estrangeiros de ensino superior, nao havendo qualquer ilegalidade na
determinacdo do processo seletivo para a revalidacdo do diploma,
porquanto decorre da necessidade de adequacao dos procedimentos da
instituicao de ensino para 0 cumprimento da norma, uma vez que de
outro modo ndo teria a universidade condicbes para verificar a
capacidade técnica do profissional e sua formacdo, sem prejuizo da
responsabilidade social que envolve o0 ato" (REsp 1.349.445/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 14/5/2013).
4. Recurso especial a que se nega provimento. Acordao submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ n. 8/2008.
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(STJ - REsp: 1215550 PE 2010/0177654-7, Relator: Ministro OG
FERNANDES Data de Julgamento: 23/09/2015, Sl - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicacao: DJe 05/10/2015). (grifel).

A Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), editou a Resolucdo n°® 03/2016, que dispde sobre
normas referentes a revalidacao de diplomas obtidos em instituicoes de
ensino superior estrangeiras, dispondo queos diplomados por
instituicoes superiores estrangeiras acreditadas no sistema Arcu-3ul
possuem direito a tramitacdo simplificada para fins de revalidacéo de
diploma, senao vejamos.

Art. 12. Diplomados(as) em cursos de instituicoes estrangeiras que
tenham obtido resultado positivo no ambito da avaliacéo do Sstema de
Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do MERCOSUL
(ARCU-SUL) terao a tramitacéo de revalidacao idéntica ao disposto no
art. 11 desta Resolucao.

A seu turno, a UEPA editou a Resolucao n°® 3.782/20, em que aprova a
sua ndo aderéncia a tramitacao simplificada de diplomas expedidos por
instituigbes estrangeiras, sendo vejamos.

Art. 1° - Fica aprovada a nao Revalidacao Smplificada de Diploma de
Graduacao do Curso de Medicina expedido por instituicbes de Ensino
Superior Estrangeiros, de acordo com o Processo n° 2022/311238-
UEPA.

Art. 2° - A revalidacao dos diplomas do Curso de Medicina, expedidos
por instituicoes de ensino superior estrangeiras serdo realizadas de
acordo com o edital especifico elaborado e conduzido pelo Pro-Reitoria
de Graduacao e pela Comissdo do REVALIDA MEDICINA - UEPA,
nomeada por portaria pelo Reitor.

Art. 3° - A revalidacao dos diplomas do Curso de Medicina, expedidos
por instituicoes de ensino superior estrangeiras nao ocorrerao de
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maneira simplificada, estando vetada essa forma de revalidacao para
os diplomas do referido curso na Universidade do Estado do Para.

Desta forma, verifica-se que o0 edital do processo de revalidacao
expedido pela Apelada, adota 3 etapas para fins de aprovacdo do
candidato, quais sgjam: a fase documental, a de prova tedrica e a de
habilidades clinicas, critérios estes que encontram amparo nha
autonomia universitaria, a qual ndo possui obrigatoriedade de adotar o
procedimento de tramitacao simplificada.

Portanto, a abertura de processo de revalidacao de diplomas obtidos
em instituicbes de ensino estrangeiras € uma prerrogativa da
Universidade publica brasileira, cuja instauracéo depende da anélise
de conveniéncia e oportunidade decorrente da ja referenciada
autonomia universitaria, tendo as Apelantes optado espontaneamente
por revalidar seus diplomas perante a Universidade do Estado do Para
- UEPA, devem aceitar, desta forma, as regras da instituicao
concernentes ao processo seletivo ordinario para os graduados
emmedicinano exterior, bem como, suas provas e critérios de
avaliacao.

Este € o entendimento firmado por esta Egrégia Corte Estadual, sendo
vejamos.

EMENTA: APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. TRAMITACAO SMPLIFICADA DE
RECONHECIMENTO DE DIPLOMA DE MEDICINA OBTIDO EM
INSTITUICAO ESTRANGEIRA. NECESSIDADE DE SUBMISSAO AS
REGRAS ADOTADAS POR INSTITUICAO NACIONAL. PRINCIPIO
DA AUTONOMIA UNIVERS TARIA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS
48, 8 2°, DA LEI N° 9.394/96 E 207 DA CR/88. PRECEDENTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Como sabido, o mandado de
seguranca constitui acao constitucional de rito sumarissimo pela qual
gualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle
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jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e
certo, ndao amparados por "habeas corpus’ nem "habeas data’, em
decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou abuso
de poder. 2. E de sabenca que o registro de diploma universitario
obtido no estrangeiro se encontra submetido a prévio processo de
revalidacao perante instituicio de ensino superior com Curso
equivalente. Resguarda-se, com isso, a autonomia didatico-cientifica
das universidades nacionais, conforme dispdem os artigos 48, 8§ 2° da
Lel n° 9.394/96 e 207 da CR/88. 3. Nesse diapasdo, compete a
instituicao de ensino superior o estabelecimento de normas especificas
de modo a disciplinar o processo de revalidacao de diplomas de
graduacao obtidos em territdrio estrangeiro. Se assim nao fosse, a
universidade ndo teria condicbes de verificar a capacidade técnica do
profissional que almegja exercer sua formacao em territorio nacional.
4. Nao se desconhece que o Camara de Educacao Superior do Conselho
Nacional de Educacéao publicou a Resolucao n°® 3, de 22/6/2016. Em
conformidade com a normativa, os diplomados por instituicoes
superiores estrangeiras acreditadas no sistema Arcu-ul possuem
direito a tramitacdo simplificada para fins de revalidacdo de
diploma. 5. Por sua vez, a indtituicdo de ensino apelada editou a
Resolucéo n° 3.782/20, na qual restou aprovada a sua ndo aderéncia a
tramitacdo simplificada de diplomas expedidos por instituicoes
estrangeiras. 6. No caso vertente, a Universidade Estadual do Para
(Uepa), por intermedio do Edital n° 35/2022 publicou processo de
revalidacéo de diploma de graduacdo do curso de medicina expedido
por instituicoes estrangeiras, adotando trés etapas para fins de
aprovacao do candidato, tais como fases documental, de prova tedrica
e de habilidades clinicas, valendo destacar que a adocéo dos critérios
Se circunscreve a autonomia universitaria, considerando-se que nao se
pode obriga-la a adotar procedimento de tramitacdo simplificada.
7. De mais a mais, nao € de se olvidar gue a concessao da ordem na
forma requerida importara em tratamento diferenciado em favor do
apelante em detrimento dos demais candidatos que se submeteram as
fases avaliativas da revalidacdo, considerando-se que a apelada nao
adota a tramitacdo simplificada. 8. Recurso conhecido e desprovido. A
unanimidade.
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(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0835968-95.2022.8.14.0301 —
Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE MOURA — 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 04/12/2023). (grifei).

Ante 0 exposto, na mesma esteira de raciocinio da Douta Procuradoria
de Justica, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter a sentenca vergastada em todos os seus
termos. (...)"

Ora, sem maiores delongas, até mesmo em razdo de a decisdo
vergastada transcrita ao norte ter esmiugado os inconformismos trazidos
pelo agravante neste recurso, ndo ha o que se falar em reforma da
decisio monocrética, pois, repise-se, a abertura de processo de
revalidacéo de diplomas obtidos em instituicdes de ensino estrangeiras é
uma prerrogativa da Universidade publica brasileira, cuja instauragéo
depende da andlise de conveniéncia e oportunidade decorrente da ja
referenciada autonomia universitaria, tendo o apelado optado
espontaneamente por revalidar seus diplomas perante a Universidade do
Estado do Para - UEPA, deve aceitar, desta forma, as regras da
instituicdo concernentes ao processo seletivo ordinario para 0s
graduados em medicinano exterior, bem como, suas provas e critérios
de avaliagao.

Destarte, ndo visumbro motivos para reformar a decisdo agravada,
razéo em que apresento os fundamentos da decisdo em mesa para
apreciacéo dos meus pares.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter incdlumes os termos da deciséo
monocraticade ID n. 22976758, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belem/PA, data da assinatura digital.
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Des. Mairton Marques Carneiro

Relator

Belém, 24/02/2025
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