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ACORDAO N°

SECRETARIA DA 3 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DO ACARA —VARA UNICA

APELACAO / REEXAME NECESSARIO N° 0000941-95.2013.8.14.0076
APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA

ADVOGADO: JOSE IRAN ARAUJO SOUZA OAB/PA N°11.101 E OUTROS
APELADA: MARIA DIAS DA TRINDADE

ADVOGADA: LUCIVANE RIBEIRO PINTO OAB/PA N° 17.662
PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

PREVIDENCIARIO. APELAQAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. CESSACAO INDEVIDA DO BENEFICIO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Ausente qualquer prova de fraude, ma-fé ou erro administrativo, incabivel o
cancelamento do beneficio titularizado pela parte autora ha varios anos, hipétese na qual se
impde a observancia aos principios da seguranca juridica e do direito adquirido. Devido o
restabel ecimento do beneficio de penséo por morte.

2. Recurso de Apelacéo conhecido e improvido, e em sede de Reexame Necessario mantida
na integralidade a Sentenca de 1° Grau.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo e Reexame Necessario da
Comarca do Acard,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 32 Camara Civel Isolada
do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer e negar
provimento ao Recurso de Apelacdo e em sede de Reexame Necessario manter na
integralidade a Sentenca de 1° Grau, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sesstes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 16 dias do més de junho de
2016.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Edinéa Oliveira Tavares.
Belém, 16 de junho de 2016.

RELATORIO

A DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA)

Vistos etc.

Trata-se de RECURSO DE APELACAO e REEXAME NECESSARIO de sentenca
prolatada pelo MM. Juizo de Direito da Comarca do Acara — Vara Unica, nos autos de
MANDADO DE SEGURANCA c/c PEDIDO DE LIMINAR (fls. 02/07) impetrado por
MARIA DIAS DA TRINDADE em face de ato do PREFEITO MUNICIPAL DO ACARA,
tendo o decisum (fls. 87/93) concedido a seguranca pleiteada.

Narra a impetrante em sua inicial que era companheira de Fernando de Gouvéa Ribeiro,
servidor efetivo da Prefeitura do Municipio de Acara, falecido em 08/06/1991, tendo
pleiteado junto ao impetrado pensédo por morte, a qual Ihe foi deferida em 01/01/1998 onde
vinha recebendo desde entéo referida pensao.

Ocorre que, em janeiro de 2013 a pensdo deixou de ser paga em virtude da
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nova Administracdo do Municipio, tendo aimpetrante sido informada que deveria pleitear a
pensdo novamente perante 0 INSS e que a Prefeitura ndo mais efetuaria o pagamento.
Pugnou o imediato restabelecimento do pagamento de sua penséo por morte, bem como o
pagamento retroativo.

Asinformagdes constam as fls. 45/66.

O Municipio do Acara requereu seu ingresso na lide na qualidade de litisconsorte passivo
necessario (fls. 72/73).

A Sentenca do Juizo de 1° grau as fls. 87/93, julgou procedente a seguranca pleiteada para
restabel ecer de imediato a penséo por morte suprimida devida aimpetrante, e de todos os
valores que deixou de auferir desde entéo, devidamente acrescido de juros e correcdo de
monetaria.

Inconformado com ar. sentenca do Juiz de Piso, o Municipio de Acarg, interpds recurso de
Apelagdo, aduzindo preliminarmente, aimpossibilidade de dilagdo probatéria, a caréncia da
acdo pelaimpossibilidade juridica do pedido, e ainexisténcia de direito liquido e certo, da
impetrante.

No meérito, o apelante pugnou pela reforma da sentenca, ora vergastada, em razéo da
auséncia de direito liguido e certo por parte da impetrante/apelado, e a impossibilidade de
exame de mérito do ato administrativo pelo Judiciario.

Por fim, requer a concessao do efeito suspensivo, para cessar |esdo aos cofres publicos e
finalmente a reforma na totalidade da sentenca a quo em virtude de necessitar de dilagdo
probatéria.

A presente Apelacéo foi recebida somente com efeito devolutivo (fls. 120).

A apelada ndo apresentou contrarrazdes ao presente recurso.

O Ministério Pablico, através de sua Douta Procuradoria, manifestou-se pelo conhecimento
e improvimento do presente recurso, para ser mantido o decisum de 1° grau.

Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube-me arelatoria do feito.

E o relatorio.

PASSO A PROFERIR O VOTO.

VOTO

Preenchidos os pressupostos extrinsecos (tempestividade, regularidade formal, inexisténcia
de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) e intrinsecos (cabimento, legitimidade
e interesse para recorrer); conhego do recurso, pelo que passo a aprecia-lo.

O Apelante em suas razdes aduz sobre a impossibilidade de dilacdo probatoria em sede de
mandado de seguranca, a caréncia da acdo pela impossibilidade juridica do pedido,
inexisténcia de direito liquido e certo daimpetrante, e aimpossibilidade de exame de mérito
do ato administrativo pelo Judici&rio.

Considerando-se que as preliminares arguidas pelo apelante, confundem-se com o proprio
meérito da presente demanda e ser8o com ele analisadas.
Analisando, os presentes autos, verifico que ndo merecem prosperar as razdes do Apelante,
devendo a sentenca proferida pelo juizo de Piso ser mantida in totum, por ser adequada ao
caso, uma vez que em consonancia com o ordenamento juridico.

O presente mandamus encontra fundamento no art. 5°., LXI1X e LXX, da CF, bem como na
Lei n° 12.016/09.
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O mandado de seguranca é o instrumento constitucional colocado a disposicao de toda
pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida
por lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus, lesado ou ameagado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for
e sgjam quais forem as funcdes que exerca.

Sobre o tema, preceitua JOSE CRETELLA JUNIOR:

"0 mandado de seguranca € ac&o. E direito subjetivo publico, que tem seu titular de pd-lo
em prética, para a defesa de direito liquido e certo ameagado ou violado por ato de
autoridade. Nessas condic¢des, seja publico ou privado, o contetido do direito, atingido este
por ato de autoridade, ocorre ilegalidade ou abuso de poder, tendo seu titular o direito
publico subjetivo de requeré-lo. Se ndo o fizer dentro de cento e vinte dias, o titular perde,
em virtude da decadéncia, o direito subjetivo publico ao mandado de segurancga, ndo ao
direito material, que n&o se extingue com o decurso do prazo de cento e vinte dias". (Do
mandado de seguranca, 22 Edicdo - Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 234)

O cerne da questdo cinge-se em analisar a legalidade do ato administrativo que cancelou o
pagamento de pensdo por morte da impetrante.

Pois bem, ab initio, verifico que a impetrante, trouxe aos autos os documentos instrutorios
habeis para comprovar a sua qualidade de beneficiédria da pensdo por morte de seu
companheiro FERNANDO DE GOUVEA RIBEIRO, falecido em 08.06.1991, conforme fls.
17/36 dos autos.

Denota-se que as provas trazidas na inicial sdo suficientes para a conclusdo de que a ora
apelada é beneficiaria de pensdo por morte deixada por seu companheiro e, por conseguinte,
constatar que é irregular o ato que culminou por privar a recorrida de sua penséo recebida
por mais de 10(dez) anos, cerceando nitidamente seu direito alimentar, restando
comprovado o seu direito pré-constituido, tornando-se infundada a alegada necessidade de
dilacéo probatéria.

A respeito do tema, trago entendimento de Hely Lopes Meirelles que:

el 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extenséo e apto a ser
exercitado no momento da impetracgo. (Mandado de Seguranca, Ac¢éao Popular, Agédo Civil
Publica, Mandado de Injuncdo, Habeas Data, Acédo Direta de Inconstitucionalidade, Acéo
Declaratoria de Constitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, 23a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 36)

E ainda prossegue:

Por se exigir situacdes e fatos comprovados de plano el que ndo hai instrucéo probatéria no
mandado de seguranca. Hai, apenas, uma dilacdo para informacdes do impetrado sobre as
alegacdes e provas of erecidas pel o impetrante, com subsequente manifestacdo do Ministério
Pablico sobre a pretensdo do postulante. Fixada a lide nestes termos, adviréi a sentenca
considerando unicamente o direito e os fatos comprovados com ainicial e as informagoes.
(Mandado de Seguranca, Ac¢do Popular, Acdo Civil Piblica, Mandado de Injuncdo, Habeas
Data, Acéo Direta de Inconstitucionalidade, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, 23a ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 37).
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Restou, ainda, evidenciado que a apelada possui o direito liquido e certo, consoante provas
pré-constituidas nos autos, 10go, o seu direito a receber pensdo vitalicia por morte é
garantido e ndo se faz necessaria dilacdo probatoria, posto que restou comprovado que a
Autora percebia pensdo por morte de seu companheiro, conforme os contracheques juntados
aos autos.

Constata-se, ainda, que o impetrado cancelou o pagamento devido, sem apresentar provas de
suas alegacbes, nem tampouco observou 0s principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, consagrados no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicéo da Republica, pois, ainda que o ato fosse eivado de vicio, deveriater realizado
apuracao prévia em procedimento administrativo proprio, antes de cessar de plano o
pagamento do beneficio.

Neste sentido, caberia a Administragdo Publica comprovar a existéncia de fraude antes de
revogar o ato administrativo.

Ensina ajurisprudéncia

PREVIDENCIARIO. APELAQAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
RESTABELECIMENTO DE PENSAO POR MORTE. RAZOES DISSOCIADAS. NAO
CONHECIMENTO. CANCELAMENTO INDEVIDO. FRAUDE NAO COMPROVADA.
CONSECTARIOS. 1. N&o se conhece de recurso que apresenta razbes de impugnagio
dissociadas da sentenca. 2. Ausente qualquer prova de fraude, mé-fé ou erro administrativo,
incabivel o cancelamento do beneficio titularizado pela parte autora ha vérios anos, em
virtude de mera revaloracdo da prova, hipotese na qual se impde a observancia aos
principios da seguranca juridica e do direito adquirido. 3. Devido o restabel ecimento do
beneficio de pensdo por morte, a partir da data de sua suspensdo na via administrativa.(TRF-
4 - APELREEX: 5752 SC 2009.72.00.005752-4, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 13/04/2010, SEXTA TURMA, Data de Publicagéo:
D.E. 23/04/2010)

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CESSAGCAO INDEVIDA DO BENEFICIO.
AUSENCIA DE CONTESTAGCAO DE MERITO. BENEFICIO DEVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. E admissivel arevisio de atos administrativos pela propria Administragio
Plblica, ainda que de modo unilateral, desde que observados 0s principios constitucionais
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, consagrados no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicéo da Republica. A simples suspeita de fraude no ato de concessao
ndo enseja, de plano, a cessacdo do pagamento do beneficio, dependendo sempre de
apuracdo prévia em procedimento administrativo. 2. Citado, o INSS deixou de contestar o
mérito, limitando-se ainformar ndo ser possivel encontrar cdpia do processo administrativo
de concessdo do beneficio objeto da demanda, bem como néo trouxe aos autos processo
administrativo ou sequer a motivagao que levou a cessacdo do beneficio de pensdo por
morte. 3. Entendo que andou bem o juizo a quo ao concluir que "ndo tendo o Réu se
desincumbido do 6nus de comprovar a lisura do processo administrativo, tenho que ndo
restou comprovada a legalidade do ato que determinou o cancelamento da pensdo por morte
devida a Autora." 4. Quanto a correcdo monetaria e os juros de mora incidentes sobre as
parcelas em atraso, estes devem observar o Manual de Orientac&o de Procedimentos para
Calculos na
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Justica Federal (AC 0036635-17.2007.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RODRIGO
RIGAMONTE FONSECA, 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS
GERAIS, e-DJF1 p.5244 de 18/09/2015). 5. No que se refere aos honorarios advocaticios,
impde-se a condenacdo ao INSS no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor dos
atrasados até a data da sentenca, em observanciaa Sumulan® 111 do STJ 6. Remessa oficial
desprovida. (TRF-1 - REO: 00032981220084013700 0003298-12.2008.4.01.3700, Relator:
JUIZ FEDERAL REGIS DE SOUZA ARAUJO, Data de Julgamento: 14/10/2015,
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: 13/11/2015 e-DJF1 P. 227)

Em relagdo ao pedido juridicamente impossivel, articulado na pega recursal, ndo se tratando
de pedido vedado por lei, ndo ha que se falar em inépcia da inicial, ou seja, o pedido
juridicamente impossivel é apenas aquele explicitamente proibido pelo ordenamento
juridico.

Por fim, também n&o prospera a alegacéo do recorrente sobre a impossibilidade de andlise
do mérito do ato administrativo pelo Poder Judiciério.

Pois é permitido ao Poder Judiciario perquirir todos os aspectos de legalidade e legitimidade
para descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo em gue se encontra.
Analisando o caso, a sentenca proferida pelo Juizo a quo procedeu de maneira correta, pois
0 ato coator se mostra em flagrante afronta constitucional aos principios da isonomia e
legalidade. Tal exigéncia extrapassa o exercicio do poder discricionario da Administracéo.
Discricionariedade esta que deve estar sempre pautada nos critérios da proporcionalidade e
darazoabilidade, sob pena de se transformar em arbitrio, ilegalidade ou ato discriminatorio.
Assim, tratando-se de questéo estritamente legal, configura legitima a intervencdo do Poder
Judiciério, ndo havendo ofensa al separacdo de poderes, impondo-se ao Judiciério verificar o
cumprimento da legislacdo patria em conformidade com os principios gerais do direito e
assegurar os direitos nela prescritos, motivo pelo qual a rejeito a tese sustentada pelo
Apelante.

Por todo o exposto, conhego e nego provimento ao recurso de Apelacéo, e em sede de
reexame necessario mantenho o decisum de 1° grau na sua integralidade.

E 0 meu voto.

Belém, 16 de junho de 2016.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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