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REEXAME NECESSARIO.

PROCESSO N.° 2014.3.007519-8.

52 CAMARA CIVEL ISOLADA.

COMARCA DE SANTAREM.

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE SANTAREM

PROCURADOR MUNICIPAL: WILSON LUIZ GONCALVESLISBOA
SENTENCIADOS: ELIZABETE PEREIRA DE SOUZA E FRANCINEY DE SOUSA
PIRES.

ADVOGADO: GLEYDSON ALVES PONTES OAB/PA 12.347.
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 8 VARA CIVEL DE SANTAREM
PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

Ementa:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA.
EXISTENCIA DE CARGO VAGO DEVIDAMENTE COMPROVADO. DIREITO A

NOMEAGAO. OBSERVANCIA DA ORDEM DE CLASSIFICAGAO. NOVA

INTERPRETACAO DO C. STF.

1. Os impetrantes disputaram uma das 16 (dezesseis) vagas ofertadas para o cargo de
Auxiliar Operacional de Servicos Gerais (cargo 027) — GARI — polo cidade, no concurso

publico realizado pela Prefeitura Municipal de Santarém/ concurso 001/2008 e obtiveram a
20? e 212 col ocagéo.

2. Todos os aprovados e classificados nas 16 vagas foram homeados para o cargo, porém sete
candidatos desistiram do cargo.

3. Municipio de Santarém juntou a fl. 75 certiddo lavrada pela Secretaria Municipal de
Administracdo na qual informa a existéncia de cargos vagos no cargo de Auxiliar

Operacional de Servigos Gerais — Gari — polo cidade, posto que dos 16 (dezesseis
classificados e aprovados) apenas 09 (nove) foram investidos no cargo.

4. Imediata inclusdo dos impetrantes no rol de candidatos dentro do limite de vagas. Direito
liquido e certo a nomeacéo.

5. Sentenca confirmada em sede de reexame necessario.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a 52 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado
do Parg, por unanimidade, em confirmar a sentenca reexaminada, nos termos do voto da
relatora.

Plenério da 5% Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos nove dias
do més de junho do ano de dois mil e dezesseis (2016).

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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REEXAME NECESSARIO.

PROCESSO N.° 2014.3.007519-8.

52 CAMARA CIVEL ISOLADA.

COMARCA DE SANTAREM.

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE SANTAREM

PROCURADOR MUNICIPAL: WILSON LUIZ GONCALVESLISBOA
SENTENCIADOS: ELIZABETE PEREIRA DE SOUZA E FRANCINEY DE SOUSA
PIRES.

ADVOGADO: GLEYDSON ALVES PONTES OAB/PA 12.347.
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 82VARA CIVEL DE SANTAREM
PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES (RELATORA):

Cuida-se de reexame da sentenca prolatada pelo juizo da 82 Vara Civel da Comarca de
Santarém nos autos do processo n.° 2014.3.007519-8 que, concedeu a seguranca pleiteada
por Elizabete Pereira de Souza e Franciney de Sousa Pires.

Constanainicia que os impetrantes disputaram uma das 16 (dezesseis) vagas ofertadas para
0 cargo de Auxiliar Operacional de Servicos Gerais (cargo 027) — GARI — polo cidade, no
concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de Santarém/ concurso 001/2008 e
obtiveram a 20? e 212 colocagéo, respectivamente.

Afirmaram que todos os aprovados e classificados foram nomeados para o cargo, porém sete
candidatos desistiram do cargo.

Defendeu que a existéncia de cargo vago gera o direito liquido e certo a nomeacéo.
Requereram liminarmente as suas nomeagdes e a concessao definitiva da seguranca.
Juntaram documentos de fls. 14/50.

O juizo planicial deferiu aliminar e ordenou a imediata nomeac&o dos impetrantes (fls.
52/53).

As fls. 59/64, o Municipio de Santarém requereu a suspensédo do processo em face do
tramite de uma acgdo civil publica intentada pelo Ministério Publico estadual cujo objeto,
segundo afirmou, teré reflexos nos presentes autos.

Asfls. 68/74, o Prefeito Municipal de Santarém arguiu a ilegitimidade passiva ad causam e
requereu a extingéo do processo.

A municipalidade juntaafl. 75 dos autos certidao dalavra da Secretéaria
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Municipal de administracdo informando que das 16 vagas ofertadas para o cargo de auxiliar
operacional de servigos gerais — gari — polo cidade, 12 foram preenchidas, sendo 03 (trés)
delas, por determinagéo judicial.

O juizo primevo sentenciou o feito e confirmou a liminar antes deferida, reconhecendo o
direito liquido e certo a nomeacao e posse dos impetrantes (fls. 85/88).

Asfls. 100/101 o Municipio de Santarém renunciou ao direito de recorrer.

Os autos subiram para fins de reexame necessario e, apoés distribuicdo, vieram a minha
relatoria

Instado a se manifestar, o Douto Procurador de Justica opinou pela confirmagdo da sentenca
reexaminada (f1s.110/113).

E 0 necessario relatorio.

VOTO

Trata-se reexame da sentenca prolatada pelo juizo da 82 Vara Civel da Comarca de Santarém
nos autos do processo n.° 2014.3.007519-8 que, concedeu a seguranca pleiteada por
Elizabete Pereira de Souza e Franciney de Sousa Pires, aprovados no cadastro de reserva
para o cargo de Auxiliar Operacional de Servicos Gerais — Gari - polo cidade, e determinou
as suas nomeacOes e posse junto a Prefeitura de Santarém.

Compulsando os autos com o cuidado necessario, observo que o préprio Municipio de
Santarém juntou a fl. 75 certid&@o lavrada pela Secretaria Municipal de Administragdo na
gual informa a existéncia de cargos vagos no cargo de Auxiliar Operacional de Servicos
Gerais — Gari — polo cidade.

Sobre o assunto, é sabido que a Corte Suprema superou sua propria jurisprudéncia e
estabeleceu que o candidato aprovado em concurso publico dentro do niUmero de vagas
ofertadas em edital tem o direito subjetivo a nomeacdo no prazo de validade do certame.
No caso sob andlise, em que pese o fato dos impetrantes terem obtido a 202 e 212 colocagéo,
e fazerem parte, portanto, do cadastro de reserva, entendo que, seja por criagdo legal, ou por
vacancia, o surgimento de vagas no decorrer do prazo de validade do concurso, faz surgir ao
candidato aprovado o direito de ser convocado a prové-la. 1sso porque ndo se pode admitir
gue a Administracdo Publica realize um concurso publico - o que implica em despesas e
cobranca de inscrigdes -, simplesmente para manter uma lista com 0 nome das pessoas
interessadas e capacitadas a fazer parte dos quadros da Administracdo Publica, e depois
descarta-la.

Nesse sentido se posicionou 0 STF em recente julgamento acerca da matéria:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CLAUSULA
EDITALICIA. PREENCHIMENTO DAS VAGAS PREVISTAS EM EDITAL E DAQUELAS QUE
SURGISSEM DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. CADASTRO DE RESERVA.
COMPROVAGCAO DA OCORRENCIA DE VACANCIA. DESISTENCIA DE CANDIDATO MAIS BEM
CLASSIFICADO. IMEDIATA INCLUSAO DO IMPETRANTE NO ROL DE CANDIDATOS DENTRO DO
LIMITE DE VAGAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. VERIFICACAO DE PRETERICAO.
REQUISICAO DE SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS. EXACERBAMENTO. PEDIDO DE EFEITOS
PATRIMONIAIS ANTERIORMENTE A DATA DA IMPETRAQAO. INVIABILIDADE.

1. Com excegdo a casos de ndo observancia da ordem de classificagdo ou de contratagdo temporaria de
terceiros no prazo do certame, a jurisprudéncia nacional centenéria orientou-se sempre pela inexisténcia de
direito a nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico, atribuindo-lhe, em principio, mera
expectativa de direito.

2. Essa perspectiva ganhou sentido diametralmente oposto nos Ultimos anos, culminando recentemente no
julgamento, com repercussdo geral, do RE 598.099/MS, relator o Em.

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



)|

<~ Poder Judiciario (T

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00040430620138140051
U BELEM (R LTTTRR TR
===~ SECRETARIA 52CAMARA CIVEL |SOLADA 20160238179777

ACORDAO - DOC: 20160238179777 N° 161098

Ministro Gilmar Ferreira Mendes.

3. Em tal assentada, o Supremo Tribunal Federal superou sua propria jurisprudéncia para estabel ecer, de
acordo com as balizas do caso concreto, que o candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de
vagas of ertados em edital tem o direito publico subjetivo a nomeagéo, cumprindo a Administracdo Publica o
dever de providencia-la, no prazo de validade do certame, ressalvada situagao superveniente, imprevisivel,
grave e necessaria que a impeca de dar cumprimento a tal dever, devendo haver, nessa medida, ato
administrativo que justifique essas premissas, passivel, sempre, de sindicabilidade judicial.

4. Em linhas gerais, o substrato do referido leading case deita raizes nos principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianga e da boa-fé, propugnando que se a Administracdo Plblicalanga edital para o provimento
de determinado nimero de cargos publicos, € porque esté a dizer a parcela da populacdo interessada (i) que
existem cargos vagos, (ii) que ha necessidade de servico e de preenchimento desses cargos e (iii) que, por isso,
recrutara esse nimero determinado de profissionais mediante concurso publico, como ordena a Constituicdo da
Republica.

5. Dessaforma, conclui o Supremo Tribunal Federal, a Administragéo Publica que assim procede, isto € com a
abertura de concurso, gera mais que legitima expectativa no candidato de que, em havendo vagas e sendo ele
aprovado e classificado dentro do nimero ofertado em edital, sera convocado para assumir o posto piblico, de
maneira que a Administracdo tem o dever de dar consecucdo aquilo a que ela mesma se prop0ds, ressalvada a
excepcionalidade da situacdo que, segundo as premissas retrodestacadas, deve ser declinada em ato
administrativo sobre o qual se pode vindicar o crivo do Poder Judiciario.

6. No citado leading case, originério de demanda recursal deste Superior Tribunal de Justica (RMS 25.957/MS,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 29.05.2008, DJe 23.06.2008), a
premissa de discussdo cingia-se a verificagdo do direito a nomeagdo em caso de concorréncia a determinado
nimero de vagas previsto em edital, ndo havendo debate tampouco decisdo sobre a hip6tese de concurso paraa
formag&o de cadastro de reserva.

7. De todo modo, aratio paratais casos é amesma: se a Administragdo Publicalanca edital paraaformagéo de
cadastro de reserva, € porque esta a declarar que, naguele momento, embora ndo tenha necessidade de servico,
convém ser prudente arregimentar profissionais interessados em fazer parte de quadro funcional publico, para
gue, no momento em que eventualmente surgir a necessidade, disponha de uma lista de pessoas interessadas
em ingressar no servico publico.

8. N&o se admite, por absoluta falta de |6gica, a ideia de que a Administracéo realize despesa e cobre por
inscrigdes para fazer um concurso publico de formagéo de cadastro de reserva apenas para, durante seu prazo
de validade, ter uma lista dos melhores candidatos somente por té-la e, umavez cessada a validade, descarta-la
por falta de serventia.

9. Parece-me Gbvio, portanto, que aformagdo de cadastro de reservatem por finalidade configurar umalistade
mé&o-de-obra disponivel para que, por economia e eficiéncia, no momento em que advir a necessidade piblica,
os candidatos em espera possam ser convocados sem a hecessidade de instauracdo de novo certame.

10. Assim, sendo essa a finalidade inescondivel, a Administracéo Publica, tal qual faz para com os concursos
com nimero de vagas pré-determinado, incute no aprovado no cadastro de reserva aideia de que, em algum
momento, surgida a necessidade de servico, sera ele convocado, gerando uma legitima expectativa a qual, em
homenagem aos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da boa-fé, merece amparo
juridico caso ndo venha a ser legalmente provida.

11. E dizer, portanto, que seja por criacéo legal, seja por vacéncia decorrente de fato do servidor
(aposentadoria, demissdo, exoneragao), o surgimento de vagas no decorrer do prazo de validade do concurso
gera para o candidato aprovado o direito de ser convocado para prové-las, ressalvada a hipétese, como
asseverado a unanimidade de votos pelo Supremo Tribunal Federal, de ocorréncia de situagdo necessaria,
superveniente, imprevisivel e grave, a ser declinada expressa e motivadamente pela Administracdo Publica.
Nesse sentido: Al 728.699 AgR (Relatora Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 18/06/2013).

12. Dessa forma, na hipotese, por exemplo, de aposentadoria de servidor e consequente vacancia de cargo, a
Administracdo pode aproveitar-se disso para extingui-lo, em vez de

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



)

<~ Poder Judiciario (T

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00040430620138140051
U BELEM (R LTTTRR TR
===~ SECRETARIA 52CAMARA CIVEL |SOLADA 20160238179777

ACORDAO - DOC: 20160238179777 N° 161098

prové-lo novamente, deixando, portanto, de convocar candidato aprovado, desde que exerca essa prerrogativa
de modo expresso e fundamentado; ou se houver cronograma prévio de provimento dos novos cargos em
correspondéncia ao cronograma financeiro-or¢amentério; ou, ainda, se na criagdo dos novos cargos a estes for
definido no perfil funcional, dentre outros fatos alegaveis, todos em defesa do interesse plblico, porém jamais
paradriblar os principios daisonomia e, sobretudo, da impessoalidade.

13. Digarse, por oportuno, que a possibilidade de a Administragdo Publica escusar-se a nomeagéo de candidato
aprovado, como ressaltado claramente pelo Em. Ministro Relator do RE 599.098/M S, diz com a ocorréncia de
vicissitudes que alterem a ordem do dia e impegam o desenrolar natural do servigo publico, ndo se podendo
opor a supremacia do interesse publico um interesse meramente individual, pena de, ai sim, engessar o Estado.
14. O que ndo ha tolerar-se, no entanto, € a atuagdo arbitréria do Estado na realizagdo de concurso, na
formacéo de cadastro de reserva e no pouco caso que usualmente faz com os anseios dos candidatos que se
submetem as suas regras, deixando escoar o prazo apesar do surgimento de vacancia e, pressupde-se, de
necessidade de servico.

15. Portanto, o edital de concurso vincula tanto a Administragdo quanto o candidato ao cargo publico ofertado,
fazendo jus o aprovado a ser nomeado dentro do limite de vagas previsto e, durante o prazo de validade do
certame, quando houver previsdo editalicia, nas vagas que eventual mente surgirem, principa mente quando a
propria Administracdo a isso se obriga mediante estipulacdo em clausula editalicia. Cf. RE 227.480 (Relator
Min. Menezes Direito, Relatora p/ Acordao Min. Carmen LUcia, Primeira Turma, julgado em 16/09/2008)
16. No caso concreto, o candidato concorreu as vagas destinadas a Portadores de Necessidades Especiais
(PNE), e se classificou fora do limite ofertado inicialmente, embora dentro de cadastro de reserva estipulado
no edital (Itens 2.2, 3, 3.1, 3.1.1 € 3.1.2, e-STJ fls.104/105), tendo, no entanto, comprovado o surgimento de
tantas vagas quanto fossem necessdrias para alcanga-10 e, demais disso, que o candidato imediatamente mais
bem classificado que si renunciou expressamente ao direito a nomeacao.

17. Reforca também o acolhimento da pretensao a constatag@o de que a necessidade de pessoal do 6rgdo
publico em referéncia € suprida exacerbadamente mediante a cessdo de servidores provenientes de outros
0rgaos publicos, o que tem o conddo de configurar a pretericéo do direito do candidato aprovado em concurso.
Nesse sentido: MS 18.881/DF (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segdo, DJe 05.12.2012) e MS
19.227/DF (Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Sec&o, julgado em 13.03.2013, DJe 30.04.2013).
18. O mandado de seguranca néo € sucedaneo de agdo de cobranca, operando efeitos patrimoniais apenas a
contar da data da impetracdo (MS 19.218/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Rel. p/ Acordéo
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 08/05/2013, DJe 21/06/2013). Simula 271/STF.
19. Mandado de seguranca concedido parcialmente.

(MS 19.369/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe 03/09/2015).

Ha& nos autos prova inequivoca da existéncia de cargo vago, conforme se depreende do
documento de fl. 66 que acompanha a certidéo exarada pela Chefe da Divisdo de Recursos
Humanos da SEMAD/Santarém. Observo gque dos 16 (dezesseis) aprovados e classificados
NO concurso para o cargo em referéncia, apenas 09 (nove) foram investidos no cargo
publico, restando, assim, 07 (sete) cargos vagos, 0 que alcanca 0s impetrantes, classificados
na 202 e 212 col ocagoes.

Assim éirreparavel a sentenca recorrida, umavez que existe o cargo vago e foi observada a
ordem de classificagdo no referido concurso.

Dessa forma, com fundamento no art. 496, | do CPC/2015, em sede de reexame necessario,
confirmo, na integra a sentenca ora reexaminada.

Belém, 09 de junho de 2016.
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