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52 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE BELEM

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM.

ADVOGADA: ANA CAROLINE CONTE RODRIGUES OAB/PA 19.142.

APELADOS: EDILENE BRITO RODRIGUES

MARINA ROCHA PONTES DE SOUSA

RAFAEL MOTA DE QUEIROZ

JOBER NUNES DE FREITAS

ADVOGADA: CELIA MARIA NASCIMENTO DA SILVA FERREIRA OAB/PA 10.355.
PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO.

RELATORA: DES*DIRACY NUNESALVES

Ementa: APELACAO CIVEL E REEXAME DE SENTENCA. MANDADO DE

SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DESCONTO COMPULSORIO NO

CONTRACHEQUE DO SERVIDOR PARA CUSTEIO DE PLANO DE ASSISTENCIA A

SAUDE. BITRIBUTAGCAO. VIOLAGAO DO DIREITO DE LIVRE ASSOCIAGAO.

APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE

REEXAME.

1. Osimpetrantes sdo servidores publicos municipais de Belém e vinham sofrendo descontos
compulsorios na folha de pagamento de contribui¢do para o custeio de plano de assisténcia

basica a salide do servidor.

2. A Carta Constitucional confere competéncia ao Municipio parainstituir contribuicdo para
o0 custeio do sistema de previdéncia e ndo a salde gque ja é garantido dentro dos limites do

Sistema Unico e Satide.

3. Bitributac&o e violagdo ao direito individual alivre associagéo.

4. Apelo conhecido e n&o provido.

5. Sentenca confirmada .

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a 52 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado
do Parg, por unanimidade, em conhecer do apelo e negar-lhe provimento, bem como em
sede de reexame, confirmar a sentenga, nos termos do voto da relatora.

Plenério da 5 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dois dias de
junho do ano de dois mil e dezesseis (2016).

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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RELATORA: DE*DIRACY NUNESALVES

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES (RELATORA):

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel interposta pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB - em face da sentenca prolatada pelo Juizo da
32 Vara da Fazenda de Belém nos autos do Mandado de Seguranca, processo n.° 0019046-
97.2011.814.0301, que concedeu a seguranca pleiteada, confirmando a liminar antes
deferida, e determinou que o Instituto se abstivesse de efetuar descontos na folha de
pagamento dos impetrantes da contribuicdo para a assisténcia a salde referente ao Plano de
Assisténcia a Salde Béasica do Servidor — PABSS.

Aduz o apelante que a contribui¢do para a salde € obrigatdria e legitima, pois que decorre
da Lei Municipal n.° 7.984/99 que criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Belém; diz que houve a anuéncia dos servidores acerca da contribuicdo em
Assembleia Geral da categoriarealizada em 22.11.1998, no Ginasio da Escola de Educacéo
Fisica do Estado do Para, ap6s amplo debate com os servidores e representantes dos
sindicatos; afirma que o Plano de Assisténcia Basica a Salde do Servidor se auto sustenta
com a contribui¢do dos servidores, destaca que o plano ndo visa lucro; invoca os principios
da supremacia do interesse publico na saide e da legalidade para justificar a contribuicao
para 0 PABSS. Pugna pela reforma da sentenca combatida (apelo de fls. 122/133).

Em contrarrazdes acostadas as fls. 137/142 dos autos, os apelados
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defendem que a seguridade social € composta pela previdéncia social, assisténcia social e
saude, sendo compulsoria a contribui¢éo apenas para a previdéncia social, em razdo do
principio da solidariedade. Afirmam que o dever geral a salde ja é exercido dentro dos
limites do Sistema Unico de Salide e estabelecer um desconto compulsorio para financiar
plano a saude do servidor constitui bitributagdo. Pugnam pelo ndo provimento do recurso.
Os autos vieram a minha relatoria, apos distribuicéo.

Instado a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e ndo

provimento ao apelo.

E o breve relatorio.

VOTO

Presentes os requisitos autorizadores a admissibilidade, conhego do apelo.

A questdo central do recurso diz respeito a obrigatoriedade dos servidores municipais
contribuirem para o custeio do Plano de Assisténcia Basica a Salde do Servidor - PABSS.
Consta dos autos que os impetrantes/apelados sdo servidores publicos municipais e vem
sofrendo compulsoriamente desconto em seus pagamentos para custeio do plano de
assisténcia a saude béasica do servidor.

Sem maiores delongas, pois 0 assunto ndo é novo nesta Corte de Justica.

A teor do disposto no art.149, §1° da Constituicdo Federal, o Municipio tem competéncia
para instituir contribuicéo para o custeio de regime previdenciério e ndo de assisténcia a
saude do servidor. Vejamos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas éreas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
8§ 6°, relativamente as contribuic¢bes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢go, cobrada de seus servidores, parao

custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serdinferior ada
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unio.

A assisténcia & salide ja é ofertada pelo Sistema Unico de Satide. Instituir uma contribuicéo
compul soria aos servidores municipais para custeio do Plano de Assisténcia Basica a Salde
do Servidor — PABSS — é verdadeira bitributac&o e afronta ao direito individual de livre
associagao disposto no art. 5°, incisos XVII e XX:

Art. 5°. (...)
XVII - é plena aliberdade de associacéo parafinslicitos, vedada a de cardter paramilitar;
(-.)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE SUSPENSAO DE DESCONTOS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. DESCONTOS INDEVIDOSA TITULO DE
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | —
Insurgem-se os apel antes contra a sentenca que julgou parciamente procedente a agcéo, mais
especificamente em
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relacéo a parte gque nega o direito dos apelantes ao ressarcimento dos valores recolhidos a
titulo de contribuic¢&o compulsoria para o plano de assisténcia a saide - PABSS. 11 - Alegam
os apelantes; 1) que a agéo dos apel antes objetivava que, atestada a realizacéo de descontos
indevidos, a titulo de contribuicdo, fosse determinado o ressarcimento dos valores
descontados acrescidos de juros e correcdo monetéria; 2) que a justificativa do juizo para
negar o ressarcimento aos apel antes aplica-se as contribuicdes com carater facultativo; 3)
gue para fazer uso do servigo é necessario o cadastro, sem o qual ndo se tem como fazer uso
dos servicos; 4) que os servidores que requereram a suspensao dos descontos tém planos de
salde privados, dai porque ndo precisam do plano de salide do PABSS, ndo considerando
gue ele estava a disposicdo. |11 — O art. 5°, XVII e XX da Constituicdo Federal demonstraa
violagdo ao direito dos apelantes, que vem sendo obrigados a aderir ao plano de assisténciaa
saude, em cristalina violag&o ao principio da liberdade de escolha ou mesmo ao da livre
concorréncia. Vale aindaressaltar que, conforme diccéo do art.149 da CF/88, os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre o regime previdenciario, mas nao possuem
permissdo legal para dispor sobre contribuicdes referentes a outros assuntos, como
contribuicéo compul séria para plano de salide. Ademais, por forca dos artigos195 e 198, § 1°
também da CF/88, somente a Uni&o possui competéncia parainstituir qualquer nova espécie
de contribuicdo. 1V - A questdo da salde no que diz respeito a Seguridade Social € custeada
pelos recursos desta. Ou seja, se ha cobranca de uma contribuicdo para garantir a assisténcia
de salde em relagcdo a seguridade social, instituir a obrigatoriedade para os apelantes seria
uma espécie de hitributacdo, o que € vedado no nosso ordenamento juridico. Portanto, clara
esta a violagdo a Constituicdo Federal com os descontos compulsorios no caso em tela.
Sendo assim, todos os valores recolhidos a tal titulo devem ser por ele restituidos, ja que
recolhidos de forma ilegitima, sob pena de locupletamento ilicito. V - A vista do exposto,
conhego do recurso e dou-lhe provimento, a fim de reformar a sentenga, nos termos da
fundamentagdo exposta.

(Processo n.° 0036007-14.2011.814.0301, Acorddo 151,882,12 Camara Civel Isolada,
Relatora Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Julgado em 05/10/2015 e Publicado no
DJ em 07/10/2015).

EMENTA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURNCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO DE 6% NO CONTRA CHEQUE A TITULO DE
PAGAMENTO DE PLANO BASICO DE ASSISTENCIA A SAUDE IMPOSTO
OBRIGATORIAMENTE POR LEI MUNICIPAL (ART. 46 DA LEI MUNICIPAL
9784/99). 1. Indiscutivel que o Municipio tem competéncia para instituir e cobrar
contribuicdo social de seus servidores, para o custeio do sistema de previdéncia em
beneficio destes, porém no caso o0 que contraria a Constituicdo Federal é a instituicdo de
Plano de Assisténcia a Saude dos Servidores, com duplicidade de contribui¢cdo, ambas
descontadas de forma simultéanea e obrigatoria e, recolhidas da mesma fonte, descontada do
salario do servidor, o que € vedado pelo artigo 154, | da CF/88. 2. O desconto compul sorio
em folha de pagamento dos servidores municipais e a contribuicéo ao Plano de Assisténcia
Bésica a Salde do Servidor — PABSS caracteriza bitributaco e viola o direito individual de
livre associacéo
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assegurada pela Constituicdo Federal em seu art. 5° XX. SENTENCA MANTIDA. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (Processo n.° 0045687-
86.2012.814.0301, Relatora Desembargadora Marneide Trindade P. Merabet, 12 Camara
Civel Isolada, julgado em 30.11.2015).

Pelas raz0es acima impostas, e na esteira do parecer ministerial, conheco do apelo e nego-
Ihe provimento. Em sede de reexame, mantenho na integra a sentenca vergastada
E como voto.

Belém, 02 de junho 2016.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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