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SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DA CAPITAL

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM e PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM.

Procurador: Daniel Paes Ribeiro Junior — OAB/PA n°: 8.855

End. Travessa 1° de Marco, n° 424, Centro, CEP: 66.052-015

AGRAVADO: PATRICIA PIRES FLORINDO LAMEGO

Advogada: Gisely Mendes Rodrigues — OAB/PA n°: 18.009

End. TravessaLomas Valentina, n®% 2438/1301, Edifico Piatd, CEP: 66.095-770
RELATORA: ROSI MARIA GOMES DE FARIAS

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA (Proc. N°: 0045185-
79.2014.8.14.0301) — O pagamento da contribui¢do ao Plano de Assisténcia Basica a Saide —
IPAMP s6 sera cobrado do servidor que tiver livremente aderido ao referido plano, por ser vedada a
associagdo compulsoria nos termos do art. 5°, XX da carta magna. Assim vislumbra-se ailegalidade
praticada pelo requerido ao descontar do sal&rio daimpetrante, valor correspondente a contribuicéo
gue ndo se trata de assisténcia a sallde prevista para a seguridade social, e sim para manutencdo do
Plano de Assisténcia bésica a Salde — IPAMP, para o qual a requerente nunca se filiou. AGRAVO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

Vistos,

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Turma Julgadora da 12
Cémara Civel Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao RECURSO, nos termos do voto da relatora.
Julgamento presidido pela Desembargadora GLEIDE PEREIRA DE MOURA.

Belém, 30 de maio de 2016.

DRA. ROSI MARIA GOMES FARIAS
JUIZA CONVOCADA

Relatério

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO com pedido de Efeito Suspensivo, interposto
pelo MUNICIPIO DE BELEM e PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM, visando combater a decis3o proferida pelo
Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda da Capital, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA (Proc. N° 0045185-79.2014.8.14.0301), impetrado por PATRICIA PIRES
FLORINDO LAMEGO.

Insurge-se o0 Municipio de Belém contra a decisdo que deferiu o pleito antecipatério de
tutela, nos seguintes termos:

Por todo o exposto, CONCEDO A LIMINAR para determinar ao Senhor Presidente do
IPAMB que suspenda o recolhimento da contribuicdo compulsoéria para o Plano de
Assisténcia Bésica a Salde — PBASS que incide atualmente no percentual de 6% (seis por
cento) sobre a remuneracao da impetrante, sob pena de incidéncia de multa no valor de R$
200,00 (duzentos reais) mensais, até analise ulterior de
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meérito. Defiro o Pedido de Justica Gratuita. Notifique-se a autoridade coatora para que
preste informagdes em 10 dias, enviando-lhe segunda via, com as cdpias dos documentos.
Dé ciéncia do feito ao 6rgéo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada,
enviando-lhe copia dainicial, sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito. Apds,
encaminhem-se 0s autos ao Ministério PuUblico para que seja dado parecer. Em seguida,
conclusos. Servird a presente decisdo como mandado, nos termos do Provimento 03/2009 da
CJRMB TJE/PA, com aredacdo que Ihe deu o Prov. n® 11/2009 daquele 6rgéo correcional, a
ser cumprido pelo Oficial de Justica no endereco das requeridas, constante da peticéo
inicial. P.R.I.C. Belém (PA), 26 de setembro de 2014. LUIZ GUSTAVO VIOLA
CARDOSO. Juiz de Direito respondendo pela 22 Vara de Fazenda da Capital.

Em suas razdes pugnam pela cassacdo da medida sustentando, em sintese a impossibilidade
da concessdo da seguranga. Ja que aLel Municipal n® 7.984/1999, que criou o IPAMB e
gue em seu Art. 46 prevé a obrigatoriedade da contribuicéo para a salde, por ser decorrente
de um acordo realizado entre a Assemblela Geral e os servidores municipais, representados
pelo sindicato da categoria, portanto, a contribuicdo para o PABSS seria legitima e
indispensavel a manutencdo de um plano de saide que beneficia milhares de servidores
publicos e seus dependentes.
Alegou que a Administracéo Publica Municipal esta inexoravelmente obrigada a observar o
principio dalegalidade, estatuido no caput do art. 37 da CF, sendo legal a previsdo constante
naLe Municipal n° 7.984/99, para a cobranca de contribui¢do para assisténcia a salide.

Assim requereu a concessao do efeito suspensivo e no mérito o total provimento do recurso
em andlise.
A Desa. Marneide Merabet, se reservou para analisar o pedido de efeito suspensivo, apos as
contrarrazdes, informacdes do Juizo a quo e Parecer ministerial.
Né&o foram apresentadas as contrarrazdes e as informagdes do Juizo a quo ao recurso,
conforme certiddo de fls. 55 e as informagfes nas fls. 289.
O Ministério Publico se manifestou nas fls. 57/67.
E o relatrio.

A Secretéria, conforme o art. 931 do CPC 2015.
Belém, 13 de maio de 2016.

DRA. ROSI MARIA GOMES FARIAS
JUIZA CONVOCADA

Voto

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO com pedido de Efeito Suspensivo, interposto
pelo MUNICIPIO DE BELEM e PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM, visando combater a decisio proferida pelo
Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda da Capital, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA (Proc. N°: 0045185-79.2014.8.14.0301), impetrado por PATRICIA PIRES
FLORINDO LAMEGO.

O recurso é tempestivo e isento de preparo. Presente os pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso e passo a proferir o voto.

Constato que o Municipio possui competéncia para instituir e cobrar contribui¢do social de
seus servidores, para custeio do sistema de previdéncia social. Todavia, no presente caso,
houve uma violagdo ao art. 154, | da CF, o qual proibe a
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cumulagdo de tributos sobre base de célculo extraida de mesma fonte, ou seja, dos salarios
dos servidores, é o chamado bitributac&o ou bis in idem, vejamos:

(...) Art. 154 — A Unido poderainstruir:

| — Mediante lel complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumul ativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados
nesta constituigéo.

O Plano de Assisténcia Basica a Salide — IPAMP, instituido pelo Municipio de Belém, ndo
decorre da seguridade social, razéo pela qual sua contribuicdo ndo pode ter carater
obrigatdrio conforme preceitua o art. 46 daLei n° 7.984/1999, por se tratar de lei ordinaria
inconstitucional.

Portanto o pagamento da contribuic¢éo ao Plano de Assisténcia Basica a Saide — IPAMP sb
sera cobrado do servidor que tiver livremente aderido ao referido plano, por ser vedada a
associacao compulsoria nos termos do art. 5°, XX da carta magna.

A Jurisprudéncia nos ensina que:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE. DIREITO ADQUIRIDO. OBRIGATORIEDADE DA
PRESTAQAO DE SERVICOS. DECADENCIA. LEI ESTADUAL N°: 2.207/2000.
DIREITO LOCAL. SUMULA 280/ STF. VIOLACAO DO ART. 535, || DO CPC.
INOCORRENCIA. (...) — Ora, a0 instituir plano de satide paralelo & previdéncia social, 0
Estado desvirtua todo o ordenamento enraizado na Constituicdo Federal (art. 194)
disciplinando de forma distinta da definida como sendo seguridade social. (...) Desse modo,
ndo resta duvida de que o desconto compulsdria em folha de pagamento dos servidores
estaduais e a contribui¢do ao plano de salde, ndo sO caracteriza bitributacdo, como viola o
direito individual de livre associacdo assegurado pela carta magna vigente, em seu art. 5°,
inciso XX.(...) 7 — Recurso Especial parcialmente Conhecido e Desprovido. (STJ, Primeira
Turma—T1, Relator: Ministro Luiz Fux, Julgado em 16/10/2007).

Assim vislumbro a ilegalidade praticada pelo requerido ao descontar do salario da
impetrante, valor correspondente a contribuicdo que ndo se trata de assisténcia a saide
prevista para a seguridade social, e sim para manutencdo do Plano de Assisténcia basica a
Salde — IPAMP, para o qual arequerente nunca se filiou.
Ante o exposto, na esteira do parecer do Ministério Pablico, VOTO pelo
CONHECIMENTO e pelo IMPROVIMENTO do presente AGRAVO DE
INSTRUMENTO, mantendo in totum a decisdo guerreada.
E o voto.

Belém, 30 de maio de 2016.

DRA. ROSI MARIA GOMES FARIAS
JUIZA CONVOCADA
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