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SECRETARIA DA 3@ CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0074784-59.2015.814.0000

ORIGEM: JUiZO DA 12VARA DE FAZENDA DA COMARCA DE BELEM/PA
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

RELATORA: DES® MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

DIREITO A SAUDE. AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C DE TUTELA
SOLIDARIEDADE PASSIVA DOS ENTES PUBLICOS. PRECEDENTES. RESERVA DO POSSIVEL.
ALEGACAO QUE NAO CABE NO CONTEXTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. RECURSO A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a salde como dever do Estado, que
deverd, por meio de politicas sociais e econdémicas, propiciar aos necessitados néo "qualquer tratamento”, mas
o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento.

2. Solidariedade passiva dos entes publicos na prestagéo do direito a salde. Efetividade. Precedentes.

3. A reserva do possivel ndo pode ser oposta a efetivacéo dos direitos fundamentais, ja que ndo cabe ao
administrador publico preteri-la, visto que ndo € opgdo do governante, ndo € resultado de juizo discricionério,
nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade politica. Precedentes.

4. Recurso a que se hega seguimento, nos termos do art. 557, CPC.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Magistrados integrantes da 32 Camara Civel |solada do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, a unanimidade, conhecer e negar provimento nos termos do voto da Des?
Relatora.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Edinéa Oliveira
Tavares.

Belém/PA, 02 de junho de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora
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ORIGEM: JUiZO DA 12VARA DE FAZENDA DA COMARCA DE BELEM/PA
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por MUNICIPIO DE BELEM em
face da decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda da Comarca de Belém, nos autos
da acéo civil publican.° 0051725-12.2015.814.0301, ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Para em favor da crianga F. H. C.

Segundo consta dos autos, o juizo objurgado deferiu o pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela para, transferéncia e tratamento médico da paciente menor de idade, sob pena de
multa di&ria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Em suas razdes, 0 Municipio de Belém sustenta ilegitimidade para figurar no polo passivo
da acdo, pois defende auséncia de solidariedade entre os entes publicos no que diz respeito a
prestacéo do direito a salde, de modo que ndo haveria responsabilidade do ente na espécie.

Aponta impossibilidade de interveniéncia nas politicas publicas, posto que isso implicaria
em violacdo do principio da reserva do possivel.

Ao final, requer o conhecimento e recebimento do presente recurso na modalidade de
instrumento, bem como concesséo de efeito suspensivo. No mérito, requer seja dado
provimento ao recurso.

O pedido de concessdo de efeito suspensivo ao recurso foi indeferido as fls. 49/50 dos
presentes autos.

O Ministério Pubico Estadual manifestou-se pelo desprovimento do Agravo de Instrumento
para manter a decisdo de primeiro grau tal como langada (parecer as fls, 59/61).

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE (RELATORA):
Preenchidos 0s pressupostos recursais, conheco do agravo.

A controvérsia dos autos diz respeito ao principal problema da ordem constitucional
inaugurada pela Constituicéo Federal de 1988, qual seja, a implementacéo préatica dos
direitos fundamentais.

Nesse contexto, e considerando que o direito a salde integra a categoria dos direitos
fundamentais de segunda gerac&o, os quais podem ser lesados ndo somente pela atuacdo
estatal, mas igualmente por eventuais omissoes, o Poder Judiciario tem papel decisivo na
correcdo de distorcdes causadas pela auséncia de politicas pablicas.
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Objetiva-se, ao fim, mediante a atuacdo do Poder Judiciario, evitar que os direitos
fundamentais sejam meras promessas constitucionais, caracterizando o que o Supremo
Tribunal Federal j& chamou de fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional:

O desprestigio da Constituicdo por inércia dos 6rgaos constituidos representa um dos mais graves
aspectos da patologia constitucional, pois reflete inaceitavel desprezo, por parte das instituicoes
governamentais, da autoridade suprema da lei fundamental do Estado.

Essa constatacdo col oca em pauta o fendmeno da eroséo da consciéncia constitucional .

O Poder Publico, quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de legislar, imposto
em clausula constitucional, de cardter mandatério, infringe a prépria integridade da Constituicao,
estimulando, no &mbito do Estado, o preocupante fendmeno da erosdo constitucional. (STF, STA
175-AgR/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, 17/03/2010)

No contexto dos direitos fundamentais, cujo nicleo material remete a dignidade da pessoa
humana, o direito fundamental a salide ganha especial relevo, sobretudo se considerado que
ndo ha minimo existencial sem salde.

Inicialmente, o0 agravante sustenta a inexisténcia de solidariedade passiva entre os entes
publicos no que diz respeito a prestacdo do direito a salde, de modo que n&o haveria
responsabilidade do Municipio.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que O dispositivo constitucional deixa
claro que, para aém do direito fundamental a salde, ha o dever fundamental de prestacéo de
salde por parte do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). O dever de
desenvolver politicas pablicas que visem a reducdo de doencas, a promocao, a protecéo e a
recuperacéo da salde esta expresso no artigo 196. A competéncia comum dos entes da
federacéo para cuidar da saude consta do art. 23, Il, da Constituicdo. Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo responsaveis solidarios pela salde, tanto do individuo
guanto da coletividade e, dessa forma, sdo legitimados passivos nas demandas cuja causa de
pedir € anegativa, pelo SUS (seja pelo gestor municipal, estadual ou federal), de prestactes
na &rea de salde. O fato de o Sistema Unico de Satde ter descentralizado os servicos e
conjugado os recursos financeiros dos entes da federacdo, com o0 objetivo de aumentar a
gualidade e o0 acesso aos servicos de salde, apenas reforca a obrigacéo solidaria e
subsidiaria entre eles.

Por fim, igualmente ndo merece prosperar a alegacao do agravante de que a imposi¢do da
obrigagdo de custear o tratamento da paciente acarretaria desequilibrio financeiro, violando
0 principio dareserva do possivel.

Se, de um lado, os direitos sociais sdo efetivados na medida do possivel, ou sgja, dentro de
uma reserva do possivel, para significar sua dependéncia a existéncia de recursos
econdmicos. Por outro, o fato de dependerem da condi¢éo material da reserva do possivel,
nédo reduz a efetividade dos
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direitos a prestacdes materiais sociais a um simples apelo ao legislador, pois ha verdadeira
imposi¢éo constitucional de sua concretizagdo.

E dizer, revestindo-se o direito a satide de indole fundamental, nfo cabe ao agente publico
optar pela alocacdo de recursos antes de efetivamente concretizar o minimo existencial.
Segundo o STJ:

A tese dareserva do possivel assenta-se naidéiaromana de que a obrigagdo impossivel ndo pode ser
exigida (impossibilium nulla obligatio est).

Por tal motivo, ndo se considera a insuficiéncia de recursos orgamentérios como mera falé&cia.

(...) areserva do possivel ndo pode ser oposta a efetivacéo dos direitos fundamentais, ja que ndo
cabe a0 administrador publico preteri-la, visto que ndo é opcdo do governante, ndo € resultado de
juizo discricionario, nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade politica.
(...) Portanto, aqueles direitos que estéo intimamente ligados a dignidade humana néo podem ser
limitados em razéo da escassez, quando ela é fruto das escolhas do administrador. N&o é por outra
razéo que se afirma ndo ser a reserva do possivel oponivel arealizagdo do minimo existencial.

A real insuficiéncia de recursos deve ser demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo admitido que a
tese sgja utilizada como uma descul pa genérica para a omissdo estatal no campo da efetivacdo dos
direitos fundamentais, principalmente os de cunho social. (STJ, RECURSO ESPECIAL N°
1.185.474 — SC, rel. Min. Humberto Martins, 20/04/2010).

Ademais, mencione-se que a tese da reserva do possivel (STEPHEN HOLMES/CASS R.
SUNSTEIN, "The Cost of Rights", 1999, Norton, New Y ork) pressupde a necessaria prova,
casuistica, da inexisténcia de recursos suficientes para manter o tratamento do paciente, o
gue ndo ocorreu No caso em concreto, sem olvidar que também néo provou o chamado efeito
multiplicador que, alias, ndo obsta a concessdo da liminar para o tratamento medico em
andlise, pois, no caso concreto o sopesamento dos valores em jogo impede que normas
burocréticas sejam erigidas como 6bice a obtencéo de tratamento adequado e digno por
parte de cidaddo hipossuficiente. (RMS 24.197/PR, 1.2 T., Rel. Min. LUIZ FUX, DJU de
24/08/2010).

Assim, considerando que as questdes objeto do presente recurso ja foram dirimidas pela
Jurisprudéncia dos Tribunais Superior, 0 caso em apreco atrai aplicacéo do art. 557 do
Cddigo de Processo Civil:

Art. 557 - O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

8 10-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com siimula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator
podera dar provimento ao recurso.

Pelo exposto, com base no art. 557, caput, e 81°-A do Codigo de Processo

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3301



—x Poder Judiciario AL O A AR

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00747845920158140000
& BELEM ) , AR A
“ST==~ SECRETARIA 3* CAMARA CIVEL ISOLADA 20160217986414

ACORDAO - DOC: 20160217986414 N° 160337

Civil, NEGO SEGUIMENTO ao presente recurso.
E como voto.

Belém/PA, 02 de junho de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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