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52 CAMARA CIVEL ISOLADA

APELAGAO CIVEL N° 2014.3.004757-7

COMARCA: BELEM

APELANTE: ESTADO DO PARA — FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADORA DO ESTADO: CHRISTIANNE SHERRING RIBEIRO — OAB/PA n. 7146.
APELADO: R MENDONCA MERCANTIL LTDA

DEFENSOR PUBLICO: RODRIGO AYAN DA SILVA — OAB/PA 13.821.

RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. LEGISLACAO APLICAVEL: ARTS. 7°, 8° E 40 DA LEI N°
6.830/80. PRESCRICAO INTERCORRENTE DE OFiCIO. INOCORRENCIA. PROCESSO PARALISADO POR
INERCIA DA MAQUINA JUDICIAL. SUMULA 106 DO STJ. NA EXECUCAO FISCAL, O DESPACHO QUE
ORDENAR A CITACAO SERA CUMPRIDO, SUCESSIVAMENTE, PELA VIA POSTAL, OFICIAL DE JUSTICA E
EDITAL. ATO PROCESSUAL PRIVATIVO DO JUDICIARIO. SUMULA 314 e 414 DO STJ. INOBSERVANCIA DO
ART. 40 DA LEF. NAO HOUVE SUSPENSAO OU ARQUIVAMENTO PROVISORIO DO PROCESSO, NAO
INICIANDO A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL INTERCORRENTE. RECURSO CONHECIDO.
PROVIMENTO. SENTENCA ANULADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sao partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
gue integram a 5% Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard por unanimidade em
CONHECER do recurso e DAR PROVIMENTO ao mesmo, para anular a sentenca e determinar a
devolucdo dos autos a vara de origem para o regular processamento da execugao.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto —
Presidente e Desa. Luzia Nadja G. Nascimento.

Plenério 5% Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos dois (02) dias do més de Junho
do ano de dois mil e dezesseis (2016).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator

RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA — FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL, nos autos da ACAO DE EXECUCAO FISCAL registrada sob o N°
0025374-42.2000.814.0301, ajuizada em face de R MENDONCA MERCANTIL LTDA, em razéo
de seu inconformismo com a sentenca proferida pelo JUIZO DA 62 VARA DE FAZENDA DE
BELEM — PA, que extinguiu a execucao por ocorréncia da prescricio pelo decurso do prazo do art.
174 do CTN (fls. 029-030).

Razdes do Apelante as fls. 034-038, alegando que a decisdo recorrida deve ser reformada para
afastar a prescrigdo de oficio, pelaimpossibilidade de sua ocorréncia, nos termos da Siumula 106 do
STJ.

Contrarrazoes as fls. 040-042, aduzindo que a Fazenda Estadual poderia ter interrompido
judicialmente a prescri¢do dos créditos tributarios da AINF, se tivesse promovido a citagcdo dentro do
prazo de 05 (cinco) anos, pelo que afasta a aegacdo de inércia do judiciério, igualmente, os efeitos
da Simula 106 do STJ.

Asfls. 039 foi recebida a apelacso, determinando-se a remessa dos presentes autos a este E. Tribunal
de Justica do Estado.

E o relatdrio.
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Belém/PA, 19 de Maio de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator

VOTO
Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. LEGISLACAO APLICAVEL:
ARTS. 75 8° E 40 DA LEI N° 6.830/80. PRESCRICAO INTERCORRENTE DE OFICIO.
INOCORRENCIA. PROCESSO PARALISADO POR INERCIA DA MAQUINA JUDICIAL.
SUMULA 106 DO STJ. NA EXECUCAO FISCAL, O DESPACHO QUE ORDENAR A
CITACAO SERA CUMPRIDO, SUCESSIVAMENTE, PELA VIA POSTAL, OFICIAL DE
JUSTICA E EDITAL. ATO PROCESSUAL PRIVATIVO DO JUDICIARIO. SUMULA 314 e 414
DO STJ. INOBSERVANCIA DO ART. 40 DA LEF. NAO HOUVE SUSPENSAO OU
ARQUIVAMENTO PROVISORIO DO PROCESSO, NAO INICIANDO A CONTAGEM DO
PRAZO PRESCRICIONAL INTERCORRENTE. RECURSO CONHECIDO. PROVIMENTO.
SENTENGCA ANULADA.

Presentes 0s pressupostos recursais intrinsecos e extrinsecos, eis que o recurso é tempestivo, cabivel
na espécie e isento de preparo, recebo a apelacdo.

Cinge-se o cerne da questdo em determinar se houve a ocorréncia da prescrigdo intercorrente,
contrapondo-se a responsabilidade pela paralisagdo do processamento do feito.

A prescricdo de crédito tributério estd normatizada no art. 174 do CTN, segundo o qual A acdo para
a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicao
definitiva.

Depreende-se do contexto dos autos que a constitui¢cdo do crédito tributério se deu em 05/06/1998
(fls. 004), a acdo de execucdo fiscal foi ajuizada em 09/02/1999, e o despacho gque ordenou a citagdo
data de 25/02/1999 (fls. 005).

Asfls. 009 consta que a determinago de citagdo foi reiterada em 07/02/2001, mediante petico da
exequente de 09/11/1999 (fls. 006-008), requerendo o prosseguimento do feito, o que so foi
cumprido pelo juizo em 13/11/2001 (fls. 010).

Diante da certiddo negativa do oficial de justi¢a (fls. 011), o juiz ordenou a manifestagdo do
exeguente em 06/02/2002, publicado em 27/02/2002 (fls. 012), que requereu a citacdo por edital em
04/06/2002, invocando os arts. 7°, 111 e 8° da LEF (fls. 013), o que foi determinado pelo magistrado
em 16/07/2002 (fls. 012-verso).

Ainda analisando o caso, no verso das fls. 013 consta a certid&o da escriva que atesta a intimagdo das
partes do despacho de citacdo por edital, em 30/08/2002, sem manifestacdo. Em seguida, consta a
aposicao de carimbo informando a remessa dos autos a distribuicdo em 20/05/2008, o que nos faz
crer que o processo ficou parado por mais de 05 (cinco) anos, sem o devido prosseguimento por
inércia da maguina judicial.

Pelaleiturado art. 7°, Lei n° 6.830/80, caput : O despacho do Juiz que deferir ainicial importa em
ordem para | - citagéo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°, a saber:

| - acitac8o sera feita pelo correio, com aviso de recepcdo, se a Fazenda Publica ndo a requerer por
outraforma;

Il - acitacéo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no enderego do executado,
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ou, se adata for omitida, no aviso de recepcdo, 10 (dez) dias apds a entrega da carta a agéncia postal;
Il - se 0 aviso de recepcao ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta a agéncia
postal, a citacéo sera feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo serd afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no 6rgéo oficial,
gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e contera, apenas, a
indicacdo da exequente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a quantia devida, a natureza da
divida, a data e o nimero dainscricdo no Registro da Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do
Juizo.

Ou sgja, nos processos de execucgdo fiscal, o despacho que determinar a citagdo do executado para
pagamento, serd cumprido inicialmente pelos correios, através de AR, seguido de tentativa por
oficial dejustica, quando frustrada a citagdo postal, expedindo-se, por fim, edital, naimpossibilidade
pelos meios anteriores.

Corroborando ainda mais tal entendimento, a Sumula 414 do STJ preconiza que a citagdo por edital
na execucdo fiscal é cabivel quando frustradas as demais modalidades.

Trago jurisprudéncia dos Tribunais de Justica Patrios nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL - ISSQN - REDIRECIONAMENTO AOS SOCIOS
- AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DE TODOS OS MEIOS - NECESSIDADE DE CITACAO POR
EDITAL DA EMPRESA - OFENSA AO ART. 8° DA LEI N° 6.830/80 E A SUMULA 414 DO STJ -
NULIDADE DECRETADA - PRESCRIQAO RECONHECIDA - AJUIZAMENTO DA EXECUQAO
ANTERIOR AO ADVENTO DA LC N° 118/05 - INTERRUP(;AO DA PRESCRI(;AO COM A EFETIVA
CITAGAO - ATO NAO SE EFETIVOU ATE A PRESENTE DATA - OCORRENCIA DE PRESCRIGAO
TOTAL DOS CREDITOS TRIBUTARIO. | - Consoante entendimento da jurisprudéncia pétria, nas execugdes
fiscais cabe a citacdo por edital se frustrados todos 0s meios para citar pessoal mente a empresa executada. 11 -
Diante da nulidade do redirecionamento dos socios, resta decretada a prescri¢éo da agéo, pois transcorridos
mais de cinco anos entre a constitui¢do do crédito tributario e a presente data, sem que se efetivasse a citacdo
da devedora. (TJPR - 12 C.Civel - AC - 1452150-7 - Regido Metropolitana de Maringa - Foro Central de
Maringa - Rel.: Rubens Oliveira Fontoura - Unanime - - J. 16.02.2016)

(TJFPR - APL: 14521507 PR 1452150-7 (Acérdao), Relator: Rubens Oliveira Fontoura, Data de Julgamento:
16/02/2016, 12 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1757 10/03/2016)

AGRAVO EM APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS.
CITAQAO POR EDITAL. SUMULA 414/STJ. VALIDADE. ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS.
IMPRESCINDIBILIDADE. - A Primeira Secdo do STJ, no REsp. 1.103.050/BA, submetido ao regime do art.
543-C do CPC, firmou entendimento no sentido de que, nos termos do art. 8° da Lel n. 6.830/1980, a citacéo
por edital, na execucgdo fiscal, somente é cabivel quando esgotadas as outras modalidades de citacéo ali
previstas: a citagdo por correio e a citagdo por Oficial de Justica. Entendimento que restou ratificado pelo
enunciado sumular 414, do STJ. - Nao bastasse isso, 0 STJ entende ser prescindivel o esgotamento de meios
extrgjudiciais disponiveis para alocalizagdo do enderego do executado, pois 0 normativo legal de regéncia (art.
8%, 111, da LEF) exige tdo somente as tentativas frustradas de citac8o pelo correios e pelo oficial dejustica. - No
caso, tanto a citagdo por carta AR quanto arealizada pelo oficial de justica restaram infrutiferas, mostrando-se
vélida a citacdo editalicia. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N° 70068031012, Vigésima Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 25/02/2016).

(TFRS - AGV: 70068031012 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 25/02/2016, Vigésima
Segunda Cémara Civel, Data de Publicacdo: Diério da Justica do dia 29/02/2016)

Desse modo, a parte exequente, uma vez despachada ainicial, sd cabia aguardar o cumprimento da
determinacéo judicial, qual sgja, a citagdo da parte executada, sucessivamente pela via postal, oficial
de justica e edital, ato processual que s6 pode ser realizado pelo judicidrio, submetido a prazo
improprio, cabendo ainda ressaltar que no presente caso, a citagdo por meirinho ndo foi ordenada, e,
a determinacdo da citagdo por edital se deu pela apreciacdo da peticdo do exequente de fls. 013.
Pelo contrério, o que se vé é que, ndo obstante considerar todas as condi¢fes de trabalho a que séo
submetidos a maioria dos Tribunais, abarrotados de inimeros processos, pelo grande volume de
demanda e escassez de servidores, o processamento do feito ndo obedeceu ao preceito legal.
Dai porque atribuir ao juizo a responsabilidade pela paralisagdo do processo, ainda que o processo
tenha ficado parado por um longo lapso temporal, ndo restando comprovada, portanto, em momento
algum, a inércia do recorrente em tempo suficiente para ensejar a decretacdo da prescricéo
intercorrente.

Destarte, a Simula 106 do STJ, aqual prevé gue, em situacdo de obstéaculo judicial, ndo se
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declarard a prescricéo, vislumbrando que a demora no andamento do feito decorreu da morosidade
exclusiva do Judiciario, aplica-se a espécie. In verbis: Proposta a acdo no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o
acolhimento da arguic&o de prescri¢cdo ou decadéncia

Pelo exposto, reputo que ndo houve a prescri¢do do direito de agdo do autor, eis que ndo faz justicaa
decisdo que atribui a responsabilidade ao exequente pela demora do judiciario no cumprimento dos
atos processuais, visto que, no caso, a citagdo por edital, ainda que equivocada, foi determinada em
16/07/2002 (fls. 012-verso), ficando os autos sem registro de movimentacdo ate 20/05/2008, quando
foi remetido a distribuicao.

A jurisprudéncia desse Tribunal é unissona nesse sentido, sendo, vejamos:

EMENTA: EXECUCAO FISCAL. APELACAO CIVEL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART.174 do
CTN. AUTOS PARALISADOS POR INERCIA DO JUDICIARIO. RECURSO CONHECIDO E
INTEGRALMENTE. PROVIDO. 1. Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Estado do Para, com o
fim de reformar decisdo que julgou extinta a agdo de execucdo fiscal por entender que os créditos tributarios
foram alcangados pela prescri¢do com base no artigo 269, 1V, do CPC. 2. Segundo art. 174 do CTN, a acdo
para cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da sua constituicéo definitiva. 3.
Houve equivoco na decisdo prolatada pelo juizo a quo, visto que ndo houve paralisacdo do processo por inércia
do exeguente pelo lapso tempora de 5 anos para que fosse configurada a prescricdo intercorrente. 4. Nao pode
ser atribuido a Fazenda Publica a perda do direito de agir quando a mora decorreu do tramite processual, por
motivos inerentes ao judici&rio. Desse modo ndo ha como acolher atese do magistrado de primeiro grau de que
ocorreu a prescricdo intercorrente no caso em tela. 5. Ademais, a sentenca apelada assevera que a agdo foi
gjuizada antes da vigéncia da Lei n® 11.051/2004, e que, por isso, 0 art.40, 84°, da Lei de Execugdes Fiscais
ndo pode ser aplicada, ponto este equivocado na decisdo, hgja vista que a agéo foi gjuizada em data posterior
ao advento da referida lei, alcancando entdo a alterac8o ao caso presente. A sentenca ndo observa as
providéncias preliminares dispostas na lei 6.830, art. 40 e parégrafos, inclusive dispensa providéncia contida
no préprio 8§ 4° do art. 40, que seria a previa oitiva da Fazenda Publica antes de reconhecer a prescrigao
intercorrente e decreté-la de imediato. 6. Recurso conhecido e provido nos termos do voto da relatora.
(2015.03146689-82, 150.205, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgéo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-24, Publicado em 2015-08-27)

EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NAO COMPROVAGAO DA ATUAGAO DESIDIOSA DA FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA ANULADA. RETORNO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORGEM PARA REGULAR
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. 1- Para que ocorra a prescricao intercorrente, é necessario que a
parte deixe de realizar 0 seu 6nus processual por prazo superior a5 anos continuos, 0 que Ndo ocorreu in casu.
2- Recurso de Apelagéo conhecido e provido, para anular a sentenga a quo e dar regular prosseguimento a
execuco.

(2015.03337272-51, 150.718, Rel. LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Orgdo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-24, Publicado em 2015-09-09)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SENTENCA DE
EXTINGAO SOB FUNDAMENTO DE PRESCRIGCAO INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA.
RETARDO NO PROCESSAMENTO DA ACAO EM RAZAO DA INERCIA DO JUDICIARIO. OMISSAO
DA SENTENCA QUE PERSISTE NO ACORDAO EMBARGADO. A agio de execucio proposta no prazo
de validade do crédito, ndo pode ser alcancada pela prescri¢éo quando o retardo ou ineficacia da citagdo dos
executados ocorre por inércia do Judiciario, tendo o exequente cumprido todas as diligéncias que lhe
competiam. Embargos de Declaracéo providos para, reformando o V. Acérdéo n® 131.676, dar provimento a
Apelacdo Civel e, por vias de consequéncia, cassar a sentenca de 1° grau, determinando que voltem os autos a
vara de origem pararetornar o processamento da Ac¢&o de Execucdo desde a fase de citagdo dos executados.
(2015.03665918-21, 151.619, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - JUIZ CONVOCADO, Orgdo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-09-28, Publicado em 2015-09-30)

Além disso, o art. 40 dalei em comento exige que o juiz suspenda o curso da execugdo, quando ndo
localizado o devedor ou encontrados bens penhoréveis, abrindo-se vista ao representante da fazenda.
Decorrido o prazo méximo de 01 (um) ano, o juiz ordenara o arquivamento sem baixa dos autos
(82°). Desse modo, s6 apds o decurso do prazo prescricional quinquenal, a contar da decisdo de
arquivamento, poderd o juiz, ouvida a Fazenda Publica, reconhecer a prescricéo
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intercorrente.

Assim enuncia a Simula 314 do STJ: Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o0 processo por um ano, findo o qual seinicia o prazo da prescri¢do quinquenal
intercorrente.”

No caso dos autos, ndo houve a suspensdo do curso do processo, nem o arquivamento provisorio,
tampouco a intimacdo da exequente para que se inicia-se a contagem do prazo da prescricao
intercorrente e a sua decretacdo de oficio.

A esse respeito:

EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. RECONHECIMENTO DE OFiCIO. NAO
LOCALIZAQAO DE BENS PENHORAVEIS. FORMALIDADES LEGAIS DESCUMPRIDAS. ART. 40, §
4°, LEI N°6.830/1980. REFORMA. 1. O §4° do art. 40 da Lei n.° 6.830/1980, com aredacdo dada pelaLe n°
11.051/2004, é de carater processual, aplicando-se de imediato a todas as execucdes fiscais em curso. 2. N&o
localizados bens penhoréaveis, suspenso 0 processo por um ano, inicia-se contagem do prazo da prescricéo
quinguenal intercorrente. Simula 314, STJ. 3. Se inobservadas as formalidades do art. 40 da LEF, inclusive de
suspensao do feito executivo antes de determinagdo de arquivamento administrativo, impossivel a decretagcéo
de oficio, da prescricdo 4. O § 2°, do art. 40, da Lel n° 6.830/80 determina que o Juiz ordenard o arquivamento
dos autos se decorrido um ano sem alocalizagdo do devedor ou de bens penhoraveis de forma automética, sem
a necessidade de intimac&o da exegquente nesse procedimento, todavia no caso dos autos nunca houve a
determinacdo de suspensao, ou de intimagdo da exequente para os fins do § 4°, do art. 40, LEF.5. Apelacéo da
Unido provida.

(TRF-4 - AC: 5858 RS 2009.71.99.005858-6, Relator: ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, Data de
Julgamento: 23/06/2010, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 06/07/2010)

Ante o0 exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para anular a sentenca e
determinar a devoluc&o dos autos a vara de origem para o regular processamento da execugao.
E como voto.

Belém/PA, 02 de junho de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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