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ACORDAO N.

SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA
COMARCA DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA/PA
APELACAO CIVEL N°2012.3.016287-2

APELANTE: EDILSON ALVESDOS SANTOS

APELADO: MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA
RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: CONTRATACAO TEMPORARIA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO
DE SERVICO. PRAZO PARA AJUIZAMENTO DA ACAO. BIENAL. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 7°, XXIX, DA CF/88. DECLARACAO PRESCRICIONAL EX OFFICIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA, DO STJE DO STF
(ARE N.° 709.212/STF). RECURSO CONHECIDO, TODAVIA, DESPROVIDO POR
FUNDAMENTOS DISTINTOS AO DA SENTENCA.

1. No bojo do ARE n.° 709.212, o Colendo Supremo Tribunal Federal considerou que o
prazo prescricional para a cobranca dos valores ndo adimplidos de FGTS deve ser o
estabelecido no artigo 7°, XX1X, da CF/88, ou segja, a agdo sO é apta a alcancgar os valores
devidos e ndo adimplidos nos cinco anos que antecederam 0 seu ajuizamento, respeitado o
prazo bienal para a propositura da demanda, a contar da cessacéo do vinculo de trabalho.
2. In casu, ndo tendo sido observado o lapso bienal, posto que, por se tratar da cobranca de
crédito referente ao FGTS e verbas trabal histas, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o
prazo prescricional do direito de ac&o referente a esses créditos € de dois anos da extingéo
do contrato de trabalho, conforme art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal, pelo que o feito
deve ser extinto com resolucéo do mérito; todavia, por fundamento distinto ao da sentenca,
ou sgja, com base no art. 269, 1V, do CPC, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo por
se tratar de matéria de ordem publica. Precedentes desta Corte de Justica, do STF edo STJ.
3. Recurso de Apelacdo conhecido e desprovido, todavia, por fundamento diverso, pelo
reconhecimento, EX OFFICIO, da prescri¢ao bienal.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento, todavia, reconhecer, ex officio, da prescri¢éo bienal, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para — 23 de maio de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura
Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sesséo presidida pela Exma. Sra. Desa.
Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
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Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
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RELATOR
RELATORIO

O EXMO SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES.
(RELATORY):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por EDILSON ALVES DOS SANTOS contra
sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Sio Geraldo do
Araguaia que, nos autos da Reclamac&o movida em desfavor do Municipio de S&o Geraldo
do Araguaia, julgou improcedente o pedido, determinando a extin¢cdo do processo, nos
termos do art. 269, |1, do Codigo de Processo Civil.

Irresignado, o autor Edilson Alves dos Santos interpds Recurso de Apelacdo (fls. 47/71).

Em suas razdes, alegou, em suma, que a prescri¢cdo do direito de cobrar as verbas relativas
a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, € de 30 (trinta) anos, e ndo 05 (cinco).
Sustentou que deve ser aplicada multa de 40% sobre 0 montante devido.

Colacionou jurisprudéncia gue entende coadunar com a tese defendida.

Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso, para que haja a reforma da
sentenca.
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Contrarrazbes asfls. 73/82.

Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube-me arelatoria do feito (fl. 85).

Asfls. 86/87, proferi despacho determinando o sobrestamento do processo, ante 0 assunto
tratado nos autos estar, naquela época, em discussdo, perante o STF, como Repercussdo
Geral (RE n°596.478 / RO).

Segundo informacdes da Coordenadoria de Recursos Extraordinarios e Especiais deste
TJPA, verifica-se que os temas 191 e 308, ambos com repercussdo geral no Supremo
Tribunal Federal, foram julgados definitivamente, pelo que os autos retornaram ao gabinete
deste Relator para as providéncias de direito.

E o relatorio.

Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento.
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EMENTA: CONTRATACAO TEMPORARIA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO
DE SERVICO. PRAZO PARA AJUIZAMENTO DA ACAO. BIENAL. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 7°, XXIX, DA CF/88. DECLARACAO PRESCRICIONAL EX OFFICIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA, DO STJE DO STF
(ARE N.° 709.212/STF). RECURSO CONHECIDO, TODAVIA, DESPROVIDO POR
FUNDAMENTOS DISTINTOS AO DA SENTENCA.

1. No bojo do ARE n.° 709.212, o Colendo Supremo Tribunal Federal considerou que o
prazo prescricional para a cobranca dos valores ndo adimplidos de FGTS deve ser o
estabelecido no artigo 7°, XX1X, da CF/88, ou sgja, a agdo sO é apta a alcangar os valores
devidos e ndo adimplidos nos cinco anos que antecederam 0 seu ajuizamento, respeitado o
prazo bienal para a propositura da demanda, a contar da cessacao do vinculo de trabal ho.
2. In casu, ndo tendo sido observado o lapso bienal, posto que, por se tratar da cobranca de
crédito referente ao FGTS e verbas trabal histas, o0 Supremo Tribunal Federal entendeu que o
prazo prescricional do direito de ac&o referente a esses créditos € de dois anos da extingéo
do contrato de trabalho, conforme art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal, pelo que o feito
deve ser extinto com resolucéo do mérito; todavia, por fundamento distinto ao da sentenca,
ou sgja, com base no art. 269, 1V, do CPC, pelo reconhecimento ex officio da prescricéo por
se tratar de matéria de ordem publica. Precedentes desta Corte de Justica, do STF e do STJ.
3. Recurso de Apelacdo conhecido e desprovido, todavia, por fundamento diverso, pelo
reconhecimento, EX OFFICIO, da prescri¢éo bienal.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Vislumbro que a sentenca que julgou improcedente o pleito do apelado, ndo concedendo o
direito ao percebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, decorrente do
contrato temporario celebrado com o recorrente, deve ser modificada apenas quanto ao seu
fundamento.

Conhego do recurso, eis que preenchidos os seus pressupostos de admissibilidade.

Cinge-se a andlise do presente recurso ao reconhecimento do direito ao pagamento do FGTS
ao servidor temporario, que teve seu contrato declarado nulo em razéo da auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, pelo gue, revendo o meu posicionamento anterior acerca do
tema em questao, vislumbro a aplicacédo, in casu, da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°® 596478/RR, objetivando uniformizar o
entendimento referente a discussdo travada.

Com efeito, aandlise do presente recurso ao lapso prescricional paraa
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cobranca de valores ndo pagos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico que, segundo
consta nas razdes do Apelante, seria de 30 (trinta) anos, entretanto, seria de 05 (cinco) anos.
Ab initio, o Colendo Supremo Tribunal Federal considerava que o FGTS possuia natureza
juridica hibrida, ora de caréter tributério, ora de caréter previdenciério, razéo pela qual
entendia pela incidéncia do prazo trintenario estabelecido no art. 144 da Lei da Previdéncia
Social, sendo vejamos.

Art. 144. O direito de receber ou cobrar as importancias que lhes sejam devidas, prescreverd,
para as institui¢cOes de previdéncia social, em trinta anos.

Posteriormente, o proprio Supremo Tribunal Federal passou a elidir atese de que o FGTS
teria natureza de contribuicdo previdenciaria, reconhecendo o seu status de direito social de
protecéo ao trabalhador, funcionando como alternativa a estabilidade, entretanto manteve o
entendimento de que incidiria a regra prevista no aludido art. 144, ou segja, de que o prazo
prescricional seria de trinta anos.

Todavia, revendo seu posicionamento, o Plenério do STF, em 13/11/2014, nos autos do
ARE 709212/DF, decidindo o tema 608 da Repercussao Geral, julgou inconstitucional os
arts. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Decreto 99.684/1990, superando, desse modo, 0
entendimento anterior sobre prescri¢do trintendria, cuja ementa se encontra, assim, vazada:
Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS). Cobranca de valores n&o pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°,
XXI1X, da Constituicdo. Superacdo de entendimento anterior sobre prescrigdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da Lel 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacdo dos
efeitos da decisfo. Art. 27 da Lel 9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF — ARE 709212/DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015).

Assim, no julgamento do Recurso Extraordinario acima referido, restou assinalado que,
diante do que expressamente prevé a Constituicdo Federal, no seu art. 7°, XXIX, ndo ha
como se sustentar o prazo trintenario amplamente reconhecido na jurisprudéncia e na
doutrina pétria, uma vez que a regra constitucional em tela possui eficécia plena
Nesse sentido, o art. 7°, incisos |11 e XXX, da CF/88 prescreve o seguinte:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aém de outros que visem a melhoria
de sua condic¢éo social:

(...)

[l — Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

(-.)

XXIX — acdo, quanto aos créditos resultantes das relacfes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabal ho.
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Desse modo, ficou suplantada qualquer discussao quanto ao prazo prescricional relacionado
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, tendo em vista que o STF ja deliberou a
observancia do que expressamente estabelece o0 texto constitucional, ou seja, o0 prazo é
guinguenal e ndo trintenario.

Contudo, ainda no julgamento do ARE 709212/DF, a Suprema Corte modulou os efeitos da
decisdo, com fundamento no art. 27 da Lei n.° 9.868/1999, atribuindo efeitos prospectivos a
diretiva, isto €, aos casos em que o inicio do prazo prescricional ocorra apos a data do
referido julgamento, aplicar-se-aimediatamente o prazo de 05 anos, porém, as hipoteses em
gue o prazo prescricional jatenhainiciado seu curso, aplicar-se-a o que ocorrer primeiro, 30
anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir da decisdo acima mencionada.

Na situacéo aqui examinada, o prazo prescricional ja estava em curso quando houve o
julgamento do Recurso Extraordinario, pois o contrato temporario do apelante vigorou entre
janeiro de 1992 a marco de 2007 e, de acordo com a modulagdo procedida pelo Supremo
Tribunal Federal, o prazo prescricional € de 5 anos, no que concerne aos direitos que se pode
reclamar.

Com efeito, o prazo para a propositura da acéo de cobranca, a teor do que estabel ece a parte
final do artigo 7°, XX1X, da CF/88, deve ser bienal, imediatamente posterior ao término da
relacéo de trabal ho.

Eis o teor do referido dispositivo constitucional :

Art. 7°(...)

XXIX — acdo, quanto aos créditos resultantes das relacfes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabal hadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabal ho.

E sabido que para o ajuizamento da agdo nunca houve discussdo acerca do prazo
prescricional bienal, embora o Juizo de 1° instancia ndo o tenha aplicado, julgando o feito
por fundamento diverso.

Sobre o referido tema, destaco o entendimento do Ministro Marco Aurélio (STF), que no
julgamento do ARE 709.212 manifestou-se da seguinte forma: E preciso interpretar o texto
normativo, principalmente a partir da norma primaria, que é revelada no art. 7°, inciso
XXI1X, da Constituicdo Federal, considerando o sistema, considerando o todo [...] N&o tenho
a menor duvida de que prevalece o prazo decadencial de dois anos e, uma vez observado,
gjuizando-se a a¢do nos dois anos seguintes a ruptura do vinculo, pode recuperar o0 autor as
prestacfes dos ultimos cinco anos. Aplico-os, também, no tocante ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, que € um acessorio, considerando o principal.

Colaciono, ainda, os julgados deste Tribunal Patrio, sendo vejamos:

CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 543-C, §7.°, INC. Il, DO CPC.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA JULGADO PELO STF. RE 596478 E RE
705140. REAPRECIACAO PELO TRIBUNAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 543-B, §3°
DO CPC. ALTERACAO DO ACORDAO RECORRIDO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONTRATACAO TEMPORARIA.
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PRORROGACOES SUCESSIVAS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO
BIENAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. APLICACAO DE OFiCIO. DESCABE A
ALEGACAO DE QUE A PRESCRICAO NAO PODERIA SER ANALISADA PELA
CORTE DE ORIGEM, VISTO QUE, POR SE TRATAR DE MATERIA DE ORDEM
PUBLICA, A QUAESTIO IURIS PODE SER CONHECIDA DE OFICIO.
PRECEDENTES DO STJ. COBRANCA DE VALORES RELATIVOS AO FGTS E
DEMAIS VERBAS TRABALHISTAS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO
JULGAMENTO DO RE 596.478 MANIFESTOU-SE NO SENTIDO DE QUE O ART. 19-
A DA LEI 8.036/90 ESTABELECE A EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A
INVESTIDURA EM CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS E COMINA A PECHA DA
NULIDADE PARA SUA INOBSERVANCIA, FICANDO CONSIGNADO O CHAMADO
EFEITO FATICO DA RELACAO DE TRABALHO, O CHAMADO ELEMENTO
FATICO, MOTIVO PELO QUAL MESMO QUANDO RECONHECIDA A NULIDADE
DA CONTRATACAO, NOS TERMOS DO ART. 37, §2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, SUBSISTE O DIREITO DO TRABALHADOR AO DEPOSITO DO FGTS,
QUANDO RECONHECIDO SER DEVIDO O SALARIO PELOS SERVICOS
PRESTADOS. SEGUNDO O STF OS VALORES DEVIDOS AO FGTS SAO CREDITOS
RESULTANTES DAS RELACOES DE TRABALHO, NA MEDIDA EM QUE ESTE E
UM DIREITO DE INDOLE SOCIAL E TRABALHISTA, QUE DECORRE
DIRETAMENTE DA RELACAO DE TRABALHO. (ARE 709212, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, publicado em 19/02/2015). O
PRAZO PRESCRICIONAL DO DIREITO DE ACAO REFERENTE A CREDITOS
TRABALHISTAS E DE DOIS ANOS DA EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO, CONFORME ARTIGO 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO FEDERAL (Al
475350 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 23/03/2010,
publicado em 16/04/2010). OCORRENCIA DA PRESCRICAO BIENAL.
ULTRAPASSADO O PRAZO DE DOIS ANOS PREVISTO NO INCISO XXIX DO ART.
7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTE DO STF. RECONHECIMENTO DE
OFICIO DA PRESCRICAO. ANALISE DO RECURSO DE APELACAO
PREJUDICADA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO
(Apelacdo Civel e Reexame Necessario n° 0000351-39.2009.8.14.0090. Relator: Des.
Constantino Augusto Guerreiro. 52 Camara Civel Isolada. Data de Julgamento: 05/11/2015.
Data de Publicagéo: 09/11/2015).

CONTRATACAO TEMPORARIA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. COBRANCA DE VALORES NAO DEPOSITADOS. PRAZO
PRESCRICIONAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 7°, XXIX, DA CARTA DA
REPUBLICA. PRESCRICAO DA PRETENSAO. QUINQUENAL. PRAZO PARA
AJUIZAMENTO DA ACAO. BIENAL. ARE N.° 709.212/STF. REPERCUSSAO GERAL.
EFEITOS PROSPECTIVOS. 1. No bojo do ARE n.° 709.212, o Colendo Supremo Tribunal
Federal considerou que o prazo prescricional para a cobranga dos valores ndo adimplidos de
FGTS deve ser o0 estabelecido no artigo 7°, XX1X, da CF/88, ou seja a agdo sb é apta a
alcancar os valores devidos e ndo adimplidos nos cinco anos que antecederam o seu
ajuizamento, respeitado o prazo bienal para a propositura da demanda, a contar da cessacéo
do vinculo de trabalho, com devida modulacéo relacionada aos efeitos prospectivos da
decisdo. 2. In casu, ndo tendo sido observado o lapso bienal para o gjuizamento da agéo,
deve ser extinta a
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acdo, com resolucdo do mérito, razéo pela qual, mesmo com fundamento diverso da diretiva
apelada, ndo ha que se falar em reforma da sentenga do Juizo a quo. (Apelagdo Civel n°
0021582-27.2011.8.14.0301. Relator: Des. Luiza Gonzaga Neto. 52 Camara Civel |solada.
Data de Julgamento: 18/06/2015. Data de Publicagéo: 22/06/2015).

Diante do exposto, verifiquei nos autos que a relacdo de trabalho foi rescindida em abril de
2006, sendo a agao ajuizada em 27/07/2009, portanto, ocorrendo a prescri¢éo bienal do
prazo constitucional.

Destaco entendimento do C. STJ segundo o qual: Descabe a alegacdo de que a prescricao
ndo poderia ser analisada pela Corte de origem, visto que, por se tratar de matéria de ordem
publica, a quaestio iuris pode ser conhecida de oficio. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp
624.299/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/03/2015, DJe 06/04/2015), motivo pelo qual, apesar do recorrente ndo adentrar na
discussdo ora suscitada, o Relator podera de oficio, fazé-la.

Ante o exposto, conheco do recurso, porém, nego-lhe provimento, e EX OFFICIO,
reconhego a prescricao bienal, posto que, por se tratar da cobranca de crédito referente ao
FGTS e verbas trabal histas, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu que o prazo prescricional
do direito de acéo referente a esses créditos € de dois anos da extingdo do contrato de
trabalho, conforme art. 7°, XXI1X, da Constitui¢céo Federal. Em consequéncia, modifico a
sentenca em seu fundamento, extinguindo o processo com resolucéo do mérito, nos termos
do art. 269, 1V, do CPC.

E o voto.

Belém, 23 de maio de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES

RELATOR
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