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ACORDAO N.°

MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO N°. 0021370.62.2015.8.14.0028
ORGAO JULGADOR: CAMARAS CIVEISREUNIDAS

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
IMPETRANTE: ERISVAN BEZERRA DA SILVA E OUTROS

ADVOGADO: INOCENCIO MARTIRES COELHO JUNIOR

IMPETRADO: ATO DO 11.° PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE MARABA

MANDADO DE SEGURANCA. NOTIFICACAO DE TESTEMUNHA PELO
MINISTERIO PUBLICO PARA DEPOR EM PROCEDIMENTO DE APURACAO DE
IRREGULARIDADE NA ADMISSAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS SOB
PENA DE CONDUGCAO COERCITIVA NO CASO DE AUSENCIA INJUSTIFICADA.
EXERCICIO DE ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO. PROTECAO DE SIGILO PROFISSIONAL E NECESSIDADE
DE AUTORIZACAO DA CHEFIA IMEDIATA. NAO CARACTERIZADA. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE SILENCIO, PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA. NAO CONFIGURADA. NEGATIVA DE ACESSO A
INFORMACAO E SUSPEICAO. INEXISTENCIA DE PROVA PRECONSTITUIDA.
PRESSUPOSTO DE MADADO DE SEGURANCA.

1 - A expedicao de notificagdo de testemunhas para prestar esclarecimento, sob pena de
conducéo coercitiva, no caso de auséncia injustificada, encontra respaldo nos dispositivos
constitucionais e legais que estabelecem as atribuig¢des institucionais dos Membros do
Ministério Pablico em defesa do patrimonio publico, ex vi art. 129, VI, da CF, art. 8.9, I, da
Lel Complementar n.° 75/93, e art. 26, |, letraa, daLei n.° 8.625/93. Precedentes do STJ;

2 - In casu ndo se cogita da existéncia de afronta ao direito de publicidade e transparéncia,
ou, violagdo a protegdo ao sigilo profissional e/ou necessidade de autorizagcdo da chefia
imediata, para gque os impetrantes se recusem a depor, face a inexisténcia de previsdo legal
neste particular e os dispositivos sobre a matéria militam de forma contréria as alegacoes,
inclusive na condicdo de ocupantes de cargos publicos os tem o dever de observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, conforme os principios
dispostos no art. 37 da CF;

3 — Na qualidade de testemunhas os impetrantes ndo se encontram albergados pelo garantia
constitucional de siléncio prevista em beneficio dos acusados, ex vi art. 5., inciso LXI11, da
CF, mas sim pelas regras vigentes no nosso ordenamento juridico infraconstitucional sobre
os direitos e deveres das testemunhas;

4 — Inexiste prova preconstituida de que os impetrantes protocolaram requerimento
solicitando informacgdes do procedimento, para finalidade de fazer valer a alegacéo de
violagdo ao direito de acesso a informagdes de interesse particular, na forma do art. 5.°,
XXXIII, c/c art. 37, 83.° 11, além do art. 216, §2.°, da CF,; art.1.°, paragrafo unico, I, e arts.
3.°0e 21 dalLei n°12527/2011, e ndo ha prova da ocorréncia das hipéteses legais de
suspeicao para ndo serem ouvidos, na forma exigida em sede de Mandado de Seguranca;
5 — Processo extinto, sem julgamento do mérito, a unanimidade, na forma do art. 10 da Lei
n. 12.016/2009, c/c art. 267, inciso 1V, do CPC.

Vistos. etc.

Acordam os Excel entissimos Senhores Desembargadores componentes das
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Camaras Civeis Reunidas do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade,
julgar extinto o processo, sem julgamento do mérito, nos termos do Voto da digna Relatora.
Sessdo de Julgamento Presidido pelo Excelentissimo Desembargador Leonardo de Noronha
Tavares.
Presente como representando o parquet o Excelentissimo Procurador de Justica Mario
Nonato Falangola.
Belém/PA, 31 de maio de 2016.

Desembargadora L uzia Nadja Guimaraes Nascimento
Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por IRISVAN
BEZERRA DA SILVA E OUTROS contra ATO DO 11.° PROMOTOR DE JUSTICA DA

COMARCA DE MARABA, consistente na notificagio para comparecer a 11.2 Promotoria
de Justica Civel de Maraba para serem ouvidos em procedimento aberto com a finalidade de

apurar denuncia de irreguaridade na admissdo de servidores comissionados |otados no

Gabinete do Prefeito e ligados a partidos politicos que residiriam em outras localidades que

ndo no Municipio de Maraba.

Alegam gue ndo foram informados sobre o0 objeto da averiguacdo e se vao depor na
condicéo de testemunhas ou investigados.
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Afirmam teriam direito de acesso ao objeto da apuracgéo, no prazo de 05 (cinco) dias, antes
de sua oitiva, invocando o disposto no art. 5.°, inciso XXXIII, c/c art. 37, 83.2, inciso |1,
além do art. 216, 82.°, da CF; art.1.°, parégrafo Unico, inciso |, aém dos arts. 3.°e 21 daLei
n. 12.527/2011.

Sustentam a existéncia de violagdo ao direito liquido e certo de ndo depor sobre fatos que
possam constituir prova negativa em seu desfavor, inobstante terem a convicgéo sobre a
lisura dos atos praticados, pois dizem gue a autoridade impetrada ndo se atera a descobrir a
verdade, pois busca na realidade incriminar as condutas.

Aduzem ainda que se encontram protegidos pelo referido principio de ndo incriminacdo, que
vige tanto na esfera criminal, como também na esfera de improbidade administrativa, porque
ndo raramente as conclusdes extraidas do inquérito civel sdo utilizadas na acdo de
improbidade administrativa, invocando o principio da legalidade estrita e vulneragéo ao
disposto no art. 5., inciso LXIII, da, CF, Lel n.° 10.792/2003, e art. 8.°, 2, g, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), e art. 406, inciso |, do
CPC.

Defendem ainda que pelo cargo ocupado teriam o dever funcional de sigilo e teriam direito
de se recusar a depor sobre fatos gue tenham conhecimento, na forma do art. 5.°, inciso |1,
da CF; art. 406, inciso Il, do CPC, e art. 229, inciso |, do CC.

Alegam ainda a existéncia de suspeicéo para depor sobre fatos por terem interesse na
resolucéo da causa em favor do gestor municipal, por serem amigos intimos e ocuparem
cargos comissionados, invocando o disposto no art. 5.2, inciso |1, da CF; art. 405, 8§3.°, inciso
1l elV, do CPC, eart. 229, inciso 1, do CC.

Ao final sustentam que se encontram comprovados os fatos que levam a concesséo da
seguranga preventiva face a reel evancia dos fundamentos apresentados e o perigo da demora
gue pode ocasionar grave lesdo de dificil ou incerta reparacao.

Reguerem assim seja concedida liminar visando sustar as oitvidas determinadas até o exame
do mérito e ao final concedida a seguranca para reconhecer a violacéo aos direitos
invocados.

Juntaram os documentos de fls. 15/111.

Coube-me relatar o feito por distribuicdo procedida em 04.09..2015 (fl. 112).

Em decisdo monocratica de fls. 114/115, indeferi o pedido liminar de sustacdo da oitiva dos
impetrantes e determinel a notificagcéo da autoridade impetrada e posterior retorno dos autos
conclusos.

Consta da certid&o de fl. 120 que n&o foram prestadas informagdes pela autoridade.

O Ministério Publico apresentou parecer de fls. 122/124, da lavra da Excelentissima
Procuradora de Justica Maria Concei¢cdo Gomes de Souza, pela denegacdo da seguranca
porgue a autoridade impetrada teria atuado dentro de suas prerogativas investigatorias.

E o relatdrio.

VOTO

Analisando os autos, verifico que aimpetracdo é voltada contra a notificagdo para que os
impetrantes sejam ouvidos em procedimento aberto pelo 11.2 Promotoria de Justica Civel da
Comarca de Maraba, com a finalidade de apurar denuncia sobre a existéncia de suposta
irregul aridade na contratacéo de servidores comissionados |otados no Gabinete do Prefeito e
ligado a partidos politicos e
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gue residiriam em outras localidades que ndo no Municipio de Marabd, tendo consignado
ainda que o ndo comparecimento implicaria em tomada das medidas legais cabiveis,
inclusive conduta coertiva, conforme se depreende dos documentos juntados pelos
imetrantes as fls. 24, 29, 33, 37, 41, 45, 49, 53, 58, 63, 67, 71, 75, 79, 84, 88, 92, 96, 100 e
105.

Verifico assim que os atos praticados (notificagdes) tem a finalidade de apurar supostos atos
lesivos ao patriménio publico decorrentes de admissdes irregulares e para tal finalidade
nosso oordenamento juridico autoriza a expedi¢éo das notificagdes impetradas, sendo
vejamos:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como fungdes institucionais atribuidas aos
Membros do Ministério Publico a expedicéo de notificacbes com a finalidade de instrucéo
dos procedimentos de sua competéncia, na forma regulamentada em lei complementar, em
seu art. 129, VI, da CF, nos seguintes termos:

Art. 129 — So fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva.

A Lei Complementar n.° 75/93, que dispde sobre a organizacao, as atribuicdes e o estatuto
do Ministério Publico da Unido, em seus arts 7., inciso |, e 8.°, inciso |1, normatizou a
matéria deixando expresso que o Ministério Publico pode instaurar o procedimento e
realizar a condugdo coercitiva de testemunha, no caso de auséncia injustificada, in verbis:
Art. 7° Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que necessario ao exercicio de suas
funcdes institucionais:

| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;

Art. 8° Para o0 exercicio de suas atribuicoes, o Ministério Pablico da Unido poderd, nos
procedimentos de sua competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua condug&o coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

Por sua vez, alLei n.° 8.625/93, que dispde sobre normas gerais sobre a organizacéo do
Ministério Publico dos Estados, seguiu a orientacdo da Lei Complementar retro mencionada,
reproduzindo a referida previsdo de conducéo coercitiva de testemunha, em seu art. 25, 1V,
c/c art. 26, |, a, da, in vervis:

Art. 25. Além das funces previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, naLei Orgéanicae
em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico;

(..

IV - promover o inquérito civil e aacdo civil publica, naformadalei:

(..)

b) para a anulagdo ou declaracéo de nulidade de atos lesivos ao patrimbnio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administracdes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem;
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Art. 26. No exercicio de suas funcdes, o Ministério Pablico poder&:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e,
parainstrui-los:

a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado, requisitar conducao coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou
Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

Sobre a matéria também héa precentes do Superior Tribunal de Justica consignando a
legalidade das notificacbes expedidas pelo Ministério Publico com afinalidade de proceder
investigacdo tanto parainstrucdo de acgéo civil publica, como também na esfera penal, com
base nos dispositivos transcritos (art, 8.°, |1, daLei Complementar n.° 75/93, e art. 25, 1V,
c/c art. 26, |, a, da Lel n.° 8.625/93), consoante 0s seguintes julgados:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO — CABIMENTO -
INQUERITO CIVIL PUBLICO - APURACAO DE IRREGULARIDADES EM
PREFEITURA - DETERMINACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO PARA DEPOIMENTO APOS INJUSTIFICADAS NEGATIVAS DE
PRESTACAO CONDUCAO COERCITIVA DE SECRETARIA MUNICIPAL A FIM
PRESTAR DE INFORMAGCOES POR ESCRITO - DECLARACAO DE LEGALIDADE
DOATOPELO TJRJ- ART. 8° I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 75/93 - ART. 35, |, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 103/2003 - ART. 26, |, DA LEI FEDERAL N.
8.625/930 - FATOS NARRADOS NA INICIAL EM CONTRASTE COM PECAS QUE
FORMAM O REMEDIO CONSTITUCIONAL —FALTA DE VEROSSIMILHANCA NAS
ALEGACOES — ORDEM DENEGADA.

1. Esté configurada a discrepancia dos fatos da causa e ndo existem documentos bastantes
trazidos na inicial que possam elucidar qual a verossimil versao, ndo sendo este remédio
constitucional palco para a descoberta dos fatos.

2. Paciente que, em momento algum, apresenta justificativa as notificacdes de Promotores
de Justica nos autos de inquérito civil pablico instaurado para a apuracdo de contratacdes
irregulares no ambito da Prefeitura pode vir a ser "requisitado” para prestar informagoes sob
pena de conducao coercitiva. Diccao da Lel Organica do Ministério Pablico Estadual e Lei
Organica Nacional do Ministério Publico. Doutrina e jurisprudénciado STJ e STF.

3. Acordao do TJRJ quejulgalega anotificagdo. Auséncia de constrangimento ilegal.
Ordem denegada.

(HC 81.903/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/08/2007, DJ 17/08/2007, p. 405)

CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL. MINISTERIO PUBLICO. INVESTIGACAO. NOTIFICACAO DE
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POLICIAL PARA PRESTAR DEPOIMENTO. LEGITIMIDADE. RECURSO PROVIDO.
I. Validade dos atos investigatorios realizados pelo Ministério Publico, na medida em que a
atividade de investigacéo é consenténea com a sua finalidade constitucional (art.129, inciso
IX, da Constituicéo Federal), a guem cabe exercer, inclusive, o controle externo da atividade
policial.

[1. Entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a vedacéo dirigida ao
Ministério Publico é quanto a presidir e realizar inquérito policial, nainteligéncia de que
‘ndo cabe ao Ministério Publico redlizar, diretamente, tais investigacdes, mas requisita-las a
autoridade policial.’.

[11. Esta Corte mantém posi¢do no sentido da legitimidade da atuacéo paralela do Ministério
Publico a atividade da policiajudiciéria, na medida em que, conforme preceitua o parégrafo
unico do art. 4° do Codigo de Processo Penal, sua competéncia ndo exclui a de outras
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao.

V. Entender diferente seria 0 mesmo que criar ‘um absurdo juridico em que a policiateriao
controle sobre as acdes do Ministério Publico.’

V. Hipotese em que a notificagdo do recorrido, policial federal, foi realizada com
fundamento no art. 8° I, daLei Complementar n.° 75/93, que permite a notificagao de
testemunhas e requisicao de sua conducgdo coercitiva, no caso de auséncia injustificada.
V1. Recurso provido.

(REsp 761.938/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
04/04/2006, DJ 08/05/2006, p. 282)

RECURSO ESPECIAL. HABEAS CORPUS. MINISTERIO PUBLICO. NOTIFICACAO
PARA PRESTAR DEPOIMENTO EM PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO.
PREVISAO CONSTITUCIONAL. LC N.° 75/93. LEGALIDADE.

1. A legitimidade do Ministério Publico para conduzir diligéncias investigatorias decorre de
expressa previsao constitucional, oportunamente regulamentada pela Lei Complementar,
mesmo porque proceder a colheita de elementos de convicgéo, a fim de elucidar a
materialidade do crime e os indicios de autoria, € um consectario |6gico da propria funcéo
do 6rgao ministerial de promover, com exclusividade, a acdo penal publica.

2. A competéncia da policia judiciéria ndo exclui a de outras autoridades administrativas.
Inteligéncia do art. 4°, § unico, do Cédigo de Processo Penal. Precedentes do STJ.

3. Recurso especia conhecido e provido para denegar a ordem.

(REsp 331.788/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
24/06/2003, DJ 18/08/2003, p. 228)
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No mesmos sentido, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral,
ratificou a Constitucionalidadade das atribui¢des investigatorias atribuidas aos Membros do
Ministério Publico no @mbito da esfera penal, inobstante a competéncia constitucional
atribuida a policia judicidria, nos seguintes termos:

Repercussdo geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Constitucional.
Separacdo dos poderes. Penal e processual penal. Poderes de investigacdo do Ministério
Publico. 2. Questdo de ordem arguida pelo réu, ora recorrente. Adiamento do julgamento
para colheita de parecer do Procurador-Geral da Republica. Substituicdo do parecer por
sustentacdo oral, com a concordancia do Ministério Publico. Indeferimento. Maioria. 3.
Questdo de ordem levantada pelo Procurador-Geral da Republica. Possibilidade de o
Ministério Publico de estado-membro promover sustentacdo oral no Supremo. O
Procurador-Geral da Republica ndo dispde de poder de ingeréncia na esfera organica do
Parquet estadual, pois |he incumbe, unicamente, por expressa definicdo constitucional (art.
128, § 1°), a Chefia do Ministério Publico da Unido. O Ministério Publico de estado-
membro n&o esta vinculado, nem subordinado, no plano processual, administrativo e/ou
institucional, a Chefia do Ministério Publico da Unido, o que Ihe confere ampla
possibilidade de postular, autonomamente, perante o Supremo Tribunal Federal, em recursos
€ processos Nos quais o proprio Ministério Publico estadual seja um dos sujeitos da relagéo
processual. Questdo de ordem resolvida no sentido de assegurar ao Ministério Pablico
estadual a prerrogativa de sustentar suas razdes da tribuna. Maioria. 4. Questao
constitucional com repercussdo geral. Poderes de investigagdo do Ministério Publico. Os
artigos 5°, incisos L1V e LV, 129, incisos |11 e VI, e 144, inciso 1V, § 4°, da Constituicéo
Federal, ndo tornam a investigacdo criminal exclusividade da policia, nem afastam os
poderes de investigacdo do Ministério Publico. Fixada, em repercussdo geral, tese assim
sumulada: O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados 0s
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qual quer pessoa sob investigacéo
do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional de
jurisdicéo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso
Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, 11, 111, XI, X1, XIV
e X1X), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito —
do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula
Vinculante 14), praticados pelos membros dessa instituicdo. Maioria. 5. Caso concreto.
Crime de responsabilidade de prefeito. Deixar de cumprir ordem judicial (art. 1°, inciso
X1V, do Decreto-
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Lel n°201/67). Procedimento instaurado pelo Ministério Publico a partir de documentos
oriundos de autos de processo judicial e de precatério, para colher informacdes do proprio
suspeito, eventualmente hébeis a justificar e legitimar o fato imputado. Auséncia de vicio.
Negado provimento ao recurso extraordinario. Maioria.

(RE 593727, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acordao: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015)

Neste diapasdo, ndo podem ser acolhidas as alegacdes de existéncia de protecdo ao sigilo
funcional para se recusar a depor ou necessidade de prévia autorizacdo da chefia imediata,
tendo em vista que ndo ha previsao legal deste beneficio aos impetrantes e os dispositivos
retro transcritos normatizam a matéria em sentido contrério.

Alias na condicdo de ocupantes de cargos publicos, os impetrantes praticam atos publicos e
ndo podem invocar a existéncia de sigilo, pois tem o dever de observancia dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade norteadores dos
atos da administracéo publica em geral, ex vi art. 37 da CF.

Ademais, também néo pode ser acolhida a alegacéo de violagdo do direito de se manter em
siléncio sob o fundamento de possivel producéo de prova incriminadora em desfavor dos
impetrantes, pois os termos das notifica¢des juntados indicam que serdo ouvidos na
condicdo de testemuhas, na forma das normas retro transcritas, e ndo de acusados.

Resssalta-se que somente nesta segunda hipotese (acusados) estariam albergados pela
garantia constitucional de siléncio, na forma disposta no art. 5.°, inciso LXIII, da CF:

0 preso sera informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assiténcia da familia e de advogado.

Isto porque, ndo se aplica o referido principio aos depoimentos de testemunhas, tendo em
vista que estas sdo regidas pelo compromisso de dizer a verdade, seja no ambito processual
penal, ex vi art. 206 do Cédigo de Processo Penal, como também na esfera civil, ex vi art.
458 do NCPC, in verbis:

CPP:
Art. 203. A testemunha fara, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que
souber e lhe for perguntado, ...

NCPC:

Art. 458. Ao inicio dainquiricdo, a testemunha prestard o compromisso de dizer a verdade
do que souber e lhe for perguntado.

Ainda, as copias das notificacdes juntadas indicam como objeto do procedimento a apuragéo
de supostas irregul aridades na admisséo de servidores comissionados
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lotados no Gabinete do Prefeito de Maraba, o que afasta a assertiva de violagdo aos
principios constitucionais da publicidade e transparéncia.

Inclusive os préprios impetrantes admitem nainicial que tem a absoluta convicgéo da lisura
dos atos praticados, o que indica o conhecimento dos fatos objeto da apuracéo e afasta a
alegacdo de que nao tiveram prévia ciéncia dos mesmos, assim como, em tese, afasta a
existéncia de temor dos impetrantes em prestar esclarecimentos sobre os fatos.

Além do que ndo lograram exito em apresentar prova do protocolo de requerimento
solicitando informacdo ou documento do procedimento para fazer jus a aplicacdo dos
dispositivo que regulam o direito de acesso a informagéo, ex vi art. 5., inciso XXXIl1, c/c
art. 37, 83. inciso I, além do art. 216, 82.°, da CF; art.1.°, parégrafo unico, inciso I, além
dosarts. 3.°e21 dalLei n.°12.527/2011.

No mesmo sentido, ndo h& prova da ocorréncia das hipoteses legais de suspeicdo, pois ndo
ha elementos que indiquem a condic¢éo de ascendente ou descendente, o afim em linha reta,
ou conjuge, ainda que desquitado, irméo e pai, mae, ou filho adotivo, do Prefeito do
Municipal de Maraba, que realizou as admissdes investigadas pelo Ministério Publico.

Dai porque, os fundamentos apresentados carecem de prova preconstituida, na forma
exigida em sede de mandado de seguranca, onde desacabe abertura de dilagdo probatéria,
conforme pacifica jurisprudéncia sobre a matéria:

PROCESSO CIVIL - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA PARA COMPROVACAO DA NAO
VERIFICACAO DA DECADENCIA - NAO CABIMENTO - NECESSIDADE DE
PROVA PRECONSTITUIDA - RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "em se tratando de mandado de seguranca, a prova
do direito liquido e certo deve ser manifesta, pré-constituida, apta, assim, a favorecer, de

pronto, 0 exame da pretensao deduzida em juizo™ (EDcl no RMS 37.882/AC, Rel. Ministro

Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/4/2013, DJe 9/4/2013).
2. E inadmissivel, na via do mandado de seguranca, a juntada de documento apos a
denegacao da ordem, com o fim de ilidir o convencimento acerca da decadéncia.

3. Recurso ordinario nao provido.
(RMS 37.276/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/08/2013, DJe 14/08/2013)

A Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica ja definiu que a impetragdo de mandado
de seguranca preventivo exige que 0s impetrantes comprovem o justo receio de sofrer por
parte de autoridade violagdo a direito liquido e certo, por ato ilegal ou com abuso de poder,
n&o bastando o mero receio subjetivo da lesdo a um direito, pois a ameaga tem que ser real,
plausivel, concreta e objetiva, demonstradas por atos preparatorios indicativos da tendéncia
da autoridade publica a praticar o ato ou a se omitir deliberadamente quando obrigada a agir,
consoante o0 seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ASSISTENTE JURIDICO APOSENTADO. TRANSPOSICAO E
APOSTILAMENTO PARA A CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. LEI
9.028/1995. NAO COMPROVAGCAO DA EXISTENCIA DE JUSTO RECEIO
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DE AMEACA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. MERO RECEIO SUBJETIVO DE QUE
A AUTORIDADE COATORA VENHA TAMBEM A INDEFERIR SEU
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO ADOTANDO OS MESMOS FUNDAMENTOS
PERFILHADOS EM FEITOS ANALOGOS. PRECEDENTE DA 12 SECAO DO STJEM
SITUACAO ANALOGA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, através do presente Mandado de Seguranca Preventivo, a
concessdo da seguranca para que seja determinada a sua transposic¢éo para o cargo de
Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Uni&o, com o consequente apostilamento no
Cargo de Advogado da Unido no respectivo titulo de inatividade, ateor do que preceitua o
art. 19 daLei 9.028/1995.

2. Consoante reza 0 art. 1° da Lei 12.016/2009 "conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
gue, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagao
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, sgja de que categoriafor e sgjam
guais forem as funcbes que exerca’.

3. O cabimento de mandado de seguranca preventivo exige muito mais do que um mero
receio subjetivo dalesdo a um direito, mas sim a existéncia de uma ameaca real, plausivel,
concreta e objetiva, traduzida em atos da Administracao preparatorios ou a0 menos
indicativos da tendéncia da autoridade publica a praticar o ato ou a se omitir
deliberadamente quando esteja obrigada a agir. Precedente: REsp 431.154/BA, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 08/10/2002, DJ 28/10/2002.

4. In casu, 0 impetrante sustenta a existéncia de ameaca iminente ao seu direito a
transposi¢do sob o pretexto de que a autoridade coatora estaria a indeferir requerimentos
administrativos de transposi¢ao formulados por outros Assistentes Juridicos aposentados
antes de 30/04/1994. Ocorre que tais alegacOes sao insuficientes a demonstrar a existéncia
de uma ameaca real, plausivel, concreta e objetiva ao seu suposto direito, traduzida em atos
da Administracao preparatorios ou ao menos indicativos da tendéncia da autoridade publica
aindeferir o seu pleito com base nos mesmos fundamentos adotados para 0s casos similares,
0 que poderiater sido comprovado através da colacdo aos autos de pareceres ou minutas de
decisao emanadas em seu respectivo processo administrativo, 0 que nao aconteceu,
limitando-se 0 impetrante a colacionar aos autos provas pré-constituidas relativas a
requerimentos administrativos formulados por outros servidores.

5."[...] A existéncia de despachos em processos administrativos de terceiros ndo é suficiente
para caracterizar a ameaca real e concreta ao direito individual do impetrante, que deveria,
pelo menos, ter trazido aos autos prova de que a Administracéo esteja adotando atos
concretos ou preparatorios no sentido de indeferir o seu pleito em
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particular" (AgRg no MS 20.395/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao,
julgado em 14/08/2014, DJe 23/09/2014).

6. Outrossim, o requerimento administrativo formulado pelo impetrante teve seu curso
normal, sem que fosse possivel identificar a prética de atos preparatérios ou indicativos da
tendéncia de indeferir o pleito, sendo que ndo é razoavel presumir que a autoridade
competente ndo cumprira a lei, a evidenciar a desnecessidade de invocar a prestacao
jurisdicional neste momento, ainda mais quando o STJ ja reconheceu o direito a
transposi¢do dos Assistentes Juridicos para a carreira da Advocacia-Geral da Unido alcanca
inclusive aqueles servidores que ja se encontravam na inatividade quando publicada a
Medida Provisoria 485, de 30/4/94, posteriormente convertida na Lei 9.028/1995.
7."[...] asmples alegacdo de que requerimentos semel hantes foram indeferidos ndo satisfaz
a exigéncia prevista no art. 1° da Lei n. 12.016/2009. Isto porgue qualquer pretensao de
transposi¢ao de carreiras no servico publico precisa considerar condi¢des peculiares para se
determinar, caso a caso, aincidéncia, ou ndo, da norma autorizadora sobre o suporte fatico.
Em outras palavras, o indeferimento de um dado requerimento administrativo de
transposicéo ndo tem efeito erga ommes: nada impede que se conceda, a quem 0 possua, 0
direito que foi negado a outro, que ndo atendeu as exigéncias legais. E, mais umavez: ndo se
pode presumir que a autoridade ndo cumpriraale" (MS 20.394, rel. Min. Sérgio Kukina,
Dje 16/8/2013).

8.(...)

9. Seguranca denegada.

(MS 20.393/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015)

Por tais razdes, estando os atos praticados dentro das atribuic¢des institucionais dos Membros
do Ministério Publico e ndo havendo prova preconstituida das supostas violacdes aos
principios constitucionais apontados na inicial, entendo que o processo deve ser extinto, sem
resolucdo do mérito, naformado art. 10 daLei n.° 12.016/2009, c/c art. 267, inciso 1V, do
CPC, nos termos da fundamentagéo.

E como Voto.

Belém/PA, 31 de maio de 2016.

Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento
Relatora
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