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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

PROCESSO N° 0000576-16.2010.8.14.0076
O.JULGADOR: 12CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA
PROCURADOR: OLAVO PERES HENDERSON E SILVA JUNIOR
APELADO: JOSE MARIA SALGADO MONTEIRO
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATORIO

~ Trata-se de APELACAO CIiVEL interposta pelo MUNICIPIO DE ACARA em face de sentenca
proferida pelo Juizo da Vara Unica de Acara, que julgou procedente a ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA DE FGTS contra ele proposta por JOSE MARIA SALGADO MONTEIRO.

JOSE MARIA SALGADO MONTEIRO gjuizou agéo ordinaria de cobranca de FGTS pela prestacao
de servico ao MUNICIPIO DE ACARA, naqualidade de servidor temporario, durante o periodo de
01/01/2005 a 31/12/2008.

Instruida a agcdo, 0 Juizo sentenciou o feito, julgando procedente a agdo, para declarar nulo o contrato
de trabalho havido entre as partes e condenar o MUNICIPIO DE ACARA ao pagamento em favor de
JOSE MARIA SALGADO MONTEIRO dos valores do FGTS sobre todo o periodo laborado, além
de multa de 20% sobre os referidos valores.

Inconformado, 0 MUNICIPIO DE ACARA interpds o presente recurso de apelacéo, as fls. 136/156,
alegando: 1) em preliminar, aimpossibilidade juridica do pedido e ailegitimidade ativa e passiva; 2)
no mérito, a inexisténcia de vinculo empregaticio, mas de natureza administrativa; 3) a
inconstitucionalidade e ilegalidade da Simula 363 do TST e do art. 19-A daLei n° 8.036/90; 4) a
impossibilidade de liberacdo dos depdsitos se ndo foram depositados; 5) a presuncdo de legitimidade
dos atos administrativos;
Recebimento da apelacéo no efeito devolutivo, afl. 159.
Contrarraz6es da apelada, asfls. 171/181.

Vieram-me 0s autos conclusos para voto.

E o relatorio. Peco julgamento.

Belém, demaio de2016.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO MUNICIPIO DE ACARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

PROCESSO N° 0000576-16.2010.8.14.0076
O.JULGADOR: 12CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA
PROCURADOR: OLAVO PERES HENDERSON E SILVA JUNIOR
APELADO: JOSE MARIA SALGADO MONTEIRO
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Insurge-se o apelante, MUNICIPIO DE ACARA, contra sentenca que julgou procedente a ago de
cobranga ajuizada pelo apelado contra 0 apelante, para declarar nulo o contrato de trabalho havido
entre as partes e condenéa-1o a pagar os valores correspondentes aos depositos do FGTS sobre todo o
periodo por eles |aborado.

Alega o apelante, MUNICIPIO DE ACARA: 1) em preliminar, aimpossibilidade juridica do pedido
e ailegitimidade ativa e passiva; 2) no mérito, ainexisténciade
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vinculo empregaticio, mas de natureza administrativa; 3) a inconstitucionalidade e ilegalidade da
Sumula 363 do TST e do art. 19-A da Lei n° 8.036/90; 4) a impossibilidade de liberagdo dos
depésitos se ndo foram depositados; 5) a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos;

O recurso do MUNICIPIO DE ACARA, portanto, discute sobre os direitos do servidor temporério
contratado de forma ilegal pelo ente publico aos depositos do FGTS.
Com relacéo a preliminar de ilegitimidade ativa e passiva, entendo que ndo ha qualquer respaldo
para reconhece-las, tendo em vista que se trata de relacéo estabel ecida entre autor e réu; sendo assim,
ndo ha como exclui-los dalide. Diante disso, rejeito esta preliminar.
A impossibilidade juridica do pedido, que, por suavez, estd muito préxima ao mérito, ndo ha como
acolhé-la, diante do entendimento do STF quanto & matéria. Rejeito, também, esta preliminar.
Passo ao exame do mérito:
Tal matéria, submetida ao procedimento da repercussdo geral, sob o tema 308, foi definitivamente
decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinério paradigma n® 705.140/RS, j&transitado em
julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporéario apenas ao saldo de salario e FGTS, nos
seguintes termos:
EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMI NISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 — REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRASVERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO.
1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988
reprova severamente as contratagdes de pessoa pela Administragcdo Pablica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).
2. No que se refere a empregados, essas contratagdes il egitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, ando ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS.
3. Recurso Extraordinario desprovido.
Diante de tal entendimento definitivo acerca da matéria pela Suprema Corte, é imperioso entender
algumas questdes:
Estabelece o art. 104 do Cdédigo Civil Brasileiro de 2002:

Art. 104. A validade do negécio juridico requer:

| - agente capaz;

Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinével;

I11 - forma prescrita ou ndo defesaem lei.

Pois bem, 0 negdcio juridico que ndo se enquadra nesses elementos de validade €, por regra, nulo de
pleno direito, ou seja, havera nulidade absoluta ou nulidade. Esta, diferentemente da anulabilidade
(nulidade relativa), ndo precisa ser declarada para surtir efeitos.

Como no presente caso tem-se hipotese de nulidade, ou nulidade absoluta, ja que o ato juridico em
guestdo foi feito sem a observancia da forma prescrita em lei, aprovacdo em concurso publico,
formalidade imposta na Constitui¢éo, nossalei maior, ndo ha davida alguma de que o ato é nulo, ndo
precisando ser declarado, podendo-se dizer também que a nulidade esta implicitamente declarada,
guando se declara os efeitos decorrentes da relagdo posta em juizo.
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Com relagédo ao pagamento do FGTS ao servidor contratado de forma temporéria, sem concurso
publico, o STF, guardido da Constituicdo Federal, ja decidiu de forma definitiva no recurso
extraordinario supra mencionado, conforme registrado na ementa do referido julgado, que a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagdes de pessoal pela Administragdo Publica
sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade, ndo gerando essas contratacdes ilegitimas quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS.

N&o h& davida, portanto, de que o apelado tem direito apenas aos depdsitos do FGTS referentes ao
periodo por ele trabalhado.

Com relagéo aimpossibilidade de aplicacdo das conclusdes do recurso paradigma ao
presente caso, por ndo se tratarem de situacdes semelhantes, uma vez que no caso referente ao
recurso paradigma o ente publico havia feito os depésitos do FGTS, por ser obrigado atal prestagéo,
ndo procede tal entendimento, tendo em vista que as particularidades de cada caso ndo tem o conddo
de impedir o julgamento dos indimeros processos que tenham a mesma questdo constitucional, que é
0 que interessa para referida situagdo, até porque seria impossivel para o STF prever todas as
hipoteses faticas existentes e necessitadas de exame pela referida corte.

No RE 596478, recurso paradigma no presente caso, a Relatora identificou a questéo constitucional
como sendo a constitucionalidade do art. 19-A daLei n° 8.036/90, acrescido pela MP 2164-41/2001,
gue assegura o direito do FGTS a pessoa que tenha sido contratada sem o concurso publico pela
Administragdo Publica.

Portanto, independentemente de o0 ente publico ser obrigado ou néo a efetuar os depésitos do FGTS
ou de ter ou ndo efetuado referidos depdsitos, 0 servidor tera direito a referida parcela. N&o houve
delimitac@o da questéo constitucional também em relacéo ao tipo de regime adotado no momento da
contratacdo, se celetista ou estatutario e, da mesma forma, em relacdo ao ente que contratou, se da
Administracdo Direta ou Indireta.

Tal entendimento pode ser verificado no julgamento do AgRg no Recurso Extraordinério n® 830.962
e n°® 895.070 onde se assentou perante o Supremo Tribunal Federal a extensdo dos direitos sociais
previstos no art. 7° da CRFB/88 a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso
IX, da CF, principalmente quando o contrato é sucessivamente renovado, sob arelatoria do Ministro
Luiz Fux e do Ministro Dias Tofoli, este o relator do RE n°® 596.478/RR, gue assentou a repercussao
geral sobre o direito do empregado publico ao FGTS, nos seguintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATA(}AO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipbteses em ha declaracdo de nulidade do contrato
firmado com a Administracdo Publica, consoante decidido pelo Plenério do STF, na andlise do RE
596.478-RG, Rel. para o acérddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, 0 acorddo recorrido
assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA
- PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
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LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO
- PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo regimental DESPROVIDO.(12 Turma/STF)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO
RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. PRECEDENTES. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para 0 acérdao o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servigos prestados. 2. Essa orientagdo se aplica também aos contratos
temporérios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da
Corte € no sentido de que € devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicao
Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Cartada
Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental ndo
provido.
Assim, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento, para reformar a sentenga recorrida,
excluindo dela a condenacdo do apelante a multa de 20% sobre os depositos do FGTS.
Belém, demaio de 2016.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MUNICIPIO DE ACARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA
PROCESSO N° 0000576-16.2010.8.14.0076
O.JULGADOR: 12CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA
PROCURADOR: OLAVO PERES HENDERSON E SILVA JUNIOR
APELADO: JOSE MARIA SALGADO MONTEIRO
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE
FGTS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA. REJEITADA. PRELIMINAR DE IMPOSSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEITADA. SERVIDOR
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CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO
TEMPORARIO NULO. DIREITO AO SALDO DE SALARIO E FGTS. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

| — Preliminar de ilegitimidade ativa e passiva. N&o ha qualquer respaldo para reconhece-las, tendo
em vista que se trata de relacéo estabel ecida entre autor e réu; sendo assim, ndo ha como exclui-los
dalide. Diante disso, rejeito esta preliminar.

Il — Preliminar de impossibilidade juridica do pedido. Por se confundir com o mérito, ndo ha como
acolhé-la, diante do entendimento do STF quanto a matéria.

Il - Matéria submetida ao procedimento da repercussdo geral, sob o tema 308, e definitivamente
decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinério paradigma n® 705.140/RS, ja transitado em
julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporario apenas ao saldo de salario e FGTS.

IV - Hipétese de nulidade, ou nulidade absoluta, em raz&o da inobservancia da forma prescrita em
lei, ndo precisando ser declarada.

V - Com relagdo as conclusdes do recurso paradigma, tem-se que as particularidades de cada caso
ndo tem o conddo de impedir o julgamento dos inimeros processos que tenham a mesma questao
constitucional.

VI - No RE 596478, recurso paradigma no presente caso, a Relatora identificou a questéo
constitucional como sendo a constitucionalidade do art. 19-A daLei n° 8.036/90, acrescido pela MP
2164-41/2001, que assegura o direito do FGTS a pessoa que tenha sido contratada sem o concurso
publico pela Administragdo Publica. Portanto, independentemente de o ente publico ser obrigado ou
ndo a efetuar os depdsitos do FGTS ou de ter ou ndo efetuado referidos depdsitos, o servidor tera
direito a referida parcela. Nao houve delimitagdo da quest&o constitucional também em relacéo ao
tipo de regime adotado no momento da contratagéo, se celetista ou estatutério e, da mesma forma,
em relacdo ao ente que contratou, se da Administracdo Direta ou Indireta.

VIl - Assim, conhego do recurso e dou-lhe parcial provimento, para reformar a sentenga recorrida,
excluindo dela a condenacéo dos apelantes a multa de 20% sobre os depositos do FGTS.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 12 Camara Civel
Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, & unanimidade, em conhecer do recurso de
apelacdo, dando-lhe parcial provimento, nos termos do voto relator.

12 Céamara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard — 142 Sesséo Ordinaria de 23 de
maio de 2016. Turma julgadora: Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Desembargador
Leonardo de Noronha Tavares e Juiza Convocada Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida
pelo Exmo. Sr. Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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