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PRESIDENCIA

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Portaria Conjunta n® TJIPA/SEAP n°001/2024, de 19 de novembro de 2024.

Institui o Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) no Estado do Para, nos termos da deciséo proferida
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347 e d& outras providéncias.

A Presidente do Tribunal de Justica de Estado do Para e o Secretario de Estado de Administracéo
Penitenciaria - SEAP, no exercicio de suas atribui¢cdes legais,

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tem como seus fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, nos incisos Il e Ill, do artigo 1°, e, especialmente,
asseverando que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (lll, art.
5°) e é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral (XLIX, art. 5°);

CONSIDERANDO que, para além dos fundamentos constitucionais, a Republica Federativa do Brasil é
signataria de diversos pactos e tratados internacionais, especialmente, as Regras de Nelson Mandela, as
Regras de Bangkok, as Regras de Havana, o disposto no artigo 7, item 5, da Convencgdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e as Regras de Téquio;

CONSIDERANDO que o Cadigo de Processo Penal (CPP) determina, no 86° do artigo 282, que a prisao
antes da condenacao so é permitida quando néo for possivel a aplicacao de outra medida néo privativa de
liberdade, e que a decretacdo da prisdo preventiva precisa justificar o afastamento das medidas cautelares
elencadas no artigo 319 do mesmo Caodigo;

CONSIDERANDO que é dever do Estado oferecer assisténcia a pessoa presa, internada e egressa,
visando apoiar sua reintegragéo a vida social, conforme disposto nos artigos 10 e 25 ambos da Lei Federal
n°®7.210/1984 - Lei de Execucéo Penal (LEP) e Resolucdo CNJ n° 307/2019;

CONSIDERANDO a necessidade de qualificar o ciclo do sistema penal, promover a cidadania e protecao
social das pessoas submetidas as politicas penais, como fator de diminuicéo de reentrada no sistema de
justica criminal conforme Resolu¢des CNJ n° 213/2015, n° 287/2019, n° 288/2019, n° 348/2020, n°
369/2021, n° 412/2021 e n° 425/2021;

CONSIDERANDO o acordéao proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
mérito da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, que reconheceu a existéncia
de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, responsavel pela violagdo massiva
de direitos fundamentais das pessoas presas e a determinacdo para elaboracdo de um Plano Nacional e
de Planos Estaduais e Distrital visando a superacéo dos problemas estruturantes identificados;

CONSIDERANDO a determinacgéo para elaboragcéao de planos estaduais e distrital para a superacédo do
estado de coisas inconstitucional, com indicadores de monitoramento, avaliacdo e efetividade que
permitam acompanhar sua implementacéo nos prazos definidos pelo STF;

CONSIDERANDO a ordem para que os planos estaduais e distrital sejam formulados, em observacéo aos
par@metros, a metodologia e a atuagéo colaborativa propostos pelo Departamento de Monitoramento e
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Fiscalizac@o do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CNJ) e Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (SENAPPEN/MJSP), conjuntamente com a sociedade civil, o Poder Executivo
Estadual, Tribunal de Justica Estadual, Tribunal Regional Federal e demais instituicbes que integram e
atuam no sistema de justica criminal,

CONSIDERANDO a Portaria Conjunta MJSP/CNJ n° 8, de 16 de abril de 2024, que cria o Comité de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, instancia de
coordenagdo administrativa para a implementag&o do plano nacional e dos planos estaduais e distrital, nos
termos da decisao proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347,

CONSIDERANDO a necessidade de criacdo de uma instancia administrativa colegiada, distinta daquelas
direcionadas para o campo da seguranca publica, para viabilizar o expedito cumprimento e a otimizagao
dos mandatos de execucdo que assegurem a satisfacdo da decisdo proferida pelo STF, bem como a
articulacdo dos 6rgdaos, instituicdes e entidades distritais e estaduais e municipais para a qualificacdo das
politicas penais implementadas no estado;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer uma atuacao cooperativa e colaborativa das diversas
autoridades, instituicdes e comunidade para a constru¢cdo de uma solucao satisfatoria que permita
restabelecer arranjos institucionais e o cumprimento dos padrdes de atuacao funcional minimos, em
condi¢cdes de assegurar a qualidade dos servi¢cos penais e o tratamento com dignidade das pessoas
submetidas as politicas penais;

RESOLVEM:

Art. 1° Criar o Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Pard, grupo interinstitucional com o
objetivo de ser instancia de governanca que atuard na implementacéo do plano estadual de enfrentamento
ao estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario, nos termos da decisao proferida pelo
Plenério do STF na ADPF n° 347, e fortalecerd as politicas e 0s servigos penais por meio da atuagao
cooperativa de seus integrantes e dos 6rgaos, instituicdes e entidades que representam.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, compreende-se:

Politica Penal: politica publica que, em interagcdo com o sistema de justica criminal e o de seguranca
publica além de outras politicas sociais, tem como objetivo assegurar a gestdo e a execucao das medidas
e dos servicos de responsabilizacao penal, que envolvem, além dos diferentes regimes de privacdo de
liberdade, as audiéncias de custddia, as alternativas penais, os servigcos de monitoracdo eletrénica, as
praticas restaurativas no sistema de justica criminal e 0os servicos de atencao as pessoas egressas do
sistema prisional.

Ciclo Penal: conjunto de etapas de responsabilizacao penal previstas no ordenamento juridico brasileiro,
por meio das quais a Justica Criminal estabelece san¢des ou penas que envolvem desde o acionamento
da maquina estatal para os processos de persecucao penal, o cumprimento de medidas cautelares,
medidas diversas a prisao ou privativas de liberdade e os processos de retorno a liberdade.

Populagdo em situacéo de vulnerabilizac&o: a partir do entendimento que a privagdo de liberdade é um
processo que resulta no aprofundamento das vulnerabilidades de todas as pessoas neste contexto, em
razdo das desigualdades sociais, raciais e de género, integrantes de populacées especificas enfrentam
risco acrescido de sofrer maior violagdo de direitos no céarcere, tais como a populagédo negra, LGBTQIA+,
migrantes, povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, mulheres, lactantes,
pessoas em situacdo de rua, idosas, com deficiéncia e vivendo com HIV/Aids e outras doencgas
infectocontagiosas ou cronicas;

Estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario: consiste na violacdo generalizada de
direitos fundamentais, da dignidade e da integridade fisica e psiquica das pessoas sob custddia nas
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prisdbes do pais, que decorre principalmente da superlotacdo e ma qualidade das vagas existentes,
marcadas pelo déficit no fornecimento de bens e servi¢cos essenciais que integram o minimo existencial,
do ingresso desproporcional de pessoas no sistema, incluindo autores primarios acusados de delitos de
baixa ofensividade social, contribuindo para o agravamento da criminalidade, e da permanéncia de
pessoas presas por tempo superior ao previsto na condena¢do ou em regime mais gravoso do que o
fixado na decisdo, o que compromete a capacidade do sistema em atingir os objetivos de promover a
reintegracao social das pessoas privadas de liberdade e garantir a segurancga publica;

Racismo institucional: o impacto sobre o funcionamento das instituicdes que decorre do preconceito e da
discriminagéo racial consolidados na sociedade, levando-as a atuar em uma dindmica que confere, ainda
que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raca, moldando as relacbes de poder e
perpetuando desigualdades;

Vulnerabilidades interseccionais: sobreposi¢cado de diferentes formas de opresséo e discriminacédo que
impactam individuos e grupos de maneira Unica e complexa, a partir de fatores sociais, raciais, de género,
entre outros, que se intensificam mutuamente.

Art. 3° Sédo principios da atuacdo do Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para:
| - garantia da dignidade da pessoa humana e respeito aos direitos fundamentais;
Il - democracia, cidadania e respeito ao pluralismo como diretrizes de procedimentos e ac¢es;

Il - reconhecimento de que a persecucdo e a execucdo penal produzem impactos ndo apenas para as
pessoas acusadas, presas ou sentenciadas, mas também aos seus familiares e aos servidores publicos
gue atuam no sistema de justica criminal

IV - compromisso e respeito a todos os direitos fundamentais da pessoa durante todo o ciclo penal;

V - reconhecimento da subsidiariedade da intervencdo penal, a proporcionalidade e o compromisso
prioritario com as alternativas ao encarceramento;

VI - rigorosa observacado dos direitos e assisténcias no contexto da execugdo de penas privativas de
liberdade;

VII - qualificacdo do atendimento as pessoas egressas e a seus familiares;

VIII - reconhecimento e a¢des contra o racismo institucional, as vulnerabilidades interseccionais e atengéo
as populacdes em contexto de vulnerabilizagéo;

IX - atuacdo em perspectiva intersetorial e multidisciplinar;
X - firme compromisso na prevencdo e combate a tortura;

X| aplicacdo de principios basilares da gestdo publica, tais como a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e protecédo de dados pessoais;

XIl - aplicagéo de principios basilares na gestdo das politicas penais, tais como a normalidade, redugdo de
danos, integracao, intersetorialidade, interinstitucionalidade, protecéo e individualizacdo da pena.

Art. 4° S&o atribuic6es do Comité de Politicas Penais:

| - articular, em &mbito estadual, as acdes, 6rgaos e instituicdes responsaveis pela execucdo de medidas
para a superacao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional, considerando o controle de
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entrada e das vagas do sistema penal, a qualificacdo da ambiéncia, dos servicos e da infraestrutura
prisional, além da previsdo de politicas de nao-repeticdo, dentre outras medidas previstas no plano
estadual;

Il - articular e integrar, no ambito estadual, as instituicdes, 6rgdos e entidades estatais e municipais
responsaveis pela execucdo de politicas publicas de protecdo e assisténcia social e outros servi¢os
especializados implementados no ambito das politicas penais, bem como outros atores do sistema de
justica criminal e da sociedade civil envolvidos com a execugdo e monitoramento de servi¢cos penais, na
perspectiva de atuacgéo interinstitucional e intersetorial;

lll - promover a articulacéo e a participacdo da rede estadual para elabora¢cdo, monitoramento e avaliacdo
do Plano Estadual para o enfrentamento do estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras, de
acordo com os termos da decisao proferida na ADPF 347;

IV - atuar no fortalecimento e na consolidacdo das politicas e dos servigos penais desenvolvidos no
territério, em especial, as Centrais de Regulacéo de Vagas (CRV), os Servicos de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC), as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAP), as Centrais de Monitoragao
Eletronica (CME) e os servicos de atencao as pessoas egressas, tais como os Escritérios Sociais (ES),
entre outros;

V - fomentar a qualificacao das politicas de alternativas penais, bem como articular estratégias de justica
restaurativa, como forma de racionalizar a porta de entrada do sistema prisional;

VI - fomentar a qualificag@o dos servigos de monitoragéo eletrénica, bem como o0 seu uso estratégico e
subsidiario;

VIl - aperfeicoar e diversificar as iniciativas e estratégias de atencdo as pessoas egressas em suas
multiplas dimensdes, de modo a garantir a individualizacao da pena, facilitar a reintegracéo social e evitar
a reincidéncia;

VIl - fomentar o controle e a participagdo social nos processos de formulacéo, implementacéo, execucéo,
monitoramento e avaliacao das politicas penais;

IX - acompanhar a implantagdo, a alimentacédo, o funcionamento e o desenvolvimento de sistemas
eletrénicos de gestdo de dados e informag6es sobre as politicas penais;

X - acompanhar a implantacdo e o funcionamento de programas, projetos e ag¢des que efetivem a
assisténcia material e o acesso pleno a assisténcia, a saude fisica e mental das pessoas sob custddia
penal, bem como aos amparos juridico, educacional, social e religioso;

Xl - acompanhar a implantacado e o funcionamento de programas, projetos e acdes que efetivem 0 acesso
ao trabalho e a educacdo em ambientes de execucado penal, incluindo a remi¢cdo por meio de praticas
sociais educativas;

XIl - acompanhar a implantacdo e o funcionamento de programas, projetos e a¢gdes que efetivem os
direitos e necessidades peculiares de grupos especificos, tais como indigenas, quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais, pessoas LGBTQIA+, idosos, migrantes, mulheres e pessoas com deficiéncia
em situagdo de privagao de liberdade e em demais contextos do ciclo penal ou em medidas diversas,
como a monitoracéo eletrénica;

XIII - respeitar e fomentar acBes e espacgos de discussdo acerca da promog¢do a igualdade racial e ao
combate ao racismo, inclusive mediante a promocéo de ac¢des afirmativas;

XIV - respeitar e fomentar acdes e espagos de discussado a respeito da promocéo da igualdade de género,
inclusive mediante a promoc¢ao de ag6es afirmativas;
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XV - favorecer agdes de prevengdo e combate a tortura, especialmente por meio do alinhamento de fluxos
entre 0os O6rgdos estaduais competentes, bem como a articulagdo e colaboragdo com os Comités e
Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura e outras instituicbes com atuacdo no campo
penal;

XVI - priorizar a aplicacdo em meio aberto da medida de seguranga e outras medidas cautelares impostas
a pessoas em conflito com a lei que sofram de transtornos mentais, observando na execugéo a politica
antimanicomial, com acompanhamento psicossocial e mobilizagdo de outras politicas de atendimento
social e de saude, a Resolugdo CNJ n° 487/2023;

XVII - recomendar a destinagdo prioritaria de recursos publicos para politicas ndo privativas de liberdade e
acdes de cidadania, em particular do fundo penitenciario estadual e fundos municipais com vistas a
reducdo da violéncia e da reentrada criminal;

XVIII - facilitar a celebracdo de acordos de cooperacédo técnica, protocolos interinstitucionais e outras
modalidades para institucionalizacdo de fluxos de trabalho conjunto, otimizando a implementacao de
projetos e a utilizag&o de recursos;

XIX - propor cursos e formagfes continuadas, por meio de seminarios, webinarios e outros eventos, em
temas diversos afetos as politicas penais para servidores e profissionais que atuam no campo penal;

XX - fomentar e promover produgéo e divulgacdo de conhecimento, envolvendo coleta e sistematizacédo de
dados, elaboracdo de estudos, pesquisas e avalia¢cdes das politicas penais, considerando questdes étnico-
raciais, de diversidade e de género;

XXI - monitorar o cumprimento de recomendac¢des oriundas de relatdrios de inspecdes realizadas nos
estabelecimentos prisionais e equipamentos de servicos penais;

XXII - coordenar, e articular medidas a serem adotadas em situagdes de crise no sistema prisional;

XXIIl - fomentar a producéo de normativas, orientacdes e recomendacdes para atuacdo dos profissionais
do sistema de justica e das politicas que compdem este comité;

XXIV - propor a criacdo de Cameras tematicas e Grupos de Trabalho com o objetivo de aprofundar e
desenvolver pautas especificas, cuja composicéo e representatividade se dar¢a a partir da tematica a ser
trabalhada.

Art. 5° O Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para é estruturado em:
| - Coordenacéo;

Il - Colegiado;

lll - Camaras Temadticas, nos termos do regimento interno;

IV - Secretaria.

Art. 6° A Coordenacao é exercida conjuntamente pelo magistrado Supervisor e/ou Coordenador do
GMF/TJPA, representando o Poder Judiciario, e pelo Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria,
representando o Poder Executivo Estadual.

Paragrafo Unico. Sao atribuicdes da Coordenacéo:

| - supervisionar e gerir administrativamente o Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para, em
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conjunto com o Colegiado;
Il - convocar e presidir as reuniées do Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para;
Il - atuar no cumprimento das decis@es do Colegiado;

IV - representar o Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para perante érgéos e entidades
publicas e privadas, da sociedade civil e de movimentos sociais;

V - zelar pela comunicacgdo junto as instituicées integrantes visando a substituicdo dos membros que
faltarem injustificadamente a trés reunies consecutivas ou a cinco intercaladas, no periodo de um ano, a
fim de manter a regularidade e continuidade dos trabalhos.

Art. 7° O Colegiado é composto pelo conjunto dos membros do Comité Estadual de Politicas Penais do
Estado do Pard, que devera ser integrado por representantes de érgdos, entidades publicas e privadas e
da sociedade civil, podendo contemplar:

| - Poder Judiciério;

Il - Poder Executivo;

Il - Poder Legislativo;

IV - Ministério Publico;

V - Defensoria Publica;

VI - Secao da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Paré;

VIl - Conselho Penitenciario - COPEN e Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria - CEPCP ;
VIII - Representantes de organizacdes de profissionais dos servi¢cos penais;

IX -Organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais com atuacao na tematica das politicas penais
ou justica criminal.

X - Representantes das Universidades publicas e privadas.
XI - Entre outras.

§1° O Poder Judiciario sera representado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e Sistema de Medidas Socioeducativo (GMF/TJPA), podendo contar também com a
participacdo de magistrados(as) com atuagdo no campo das politicas penais, competentes pela execucao
penal, criminal, alternativas penais, audiéncia de custddia e monitoragéo eletronica;

§2° O Tribunal Regional Federal, por meio do respectivo GMF, tera representacédo no Comité Estadual de
Politicas Penais, visando articular e desenvolver os temas afetos a sua competéncia, bem como viabilizar
sua integracao e participacdo no Plano Estadual da ADPF 347.

83° O Poder Executivo sera representado pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria -
SEAP, devendo incluir membros de secretarias estaduais e municipais de governo das areas que se
relacionam aos direitos e politicas sociais, tais como saude, educacdao, direitos humanos e acesso a
justica, assisténcia social, trabalho, cultura e esporte, sendo facultado o convite de representa¢cdes de
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instancias municipais, na observancia de suas relacdes com a rede de estabelecimentos e servigcos
penais.

84° A representacdo da sociedade civil e movimentos sociais sera pautada pela incluséo e diversidade,
contemplando perspectivas de género e étnico-raciais.

Art. 8° O Colegiado reunir-se-4 mensalmente e, extraordinariamente, quando convocado pela
Coordenacao, ou mediante requerimento de 1/3 (um terco) dos seus membros, respeitada a antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo unico. O Colegiado somente funcionard com a maioria simples de seus membros e deliberara
por maioria simples de votos.

Art. 9° S&o atribuicdes do Colegiado do Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para:
| - auxiliar a Coordenacédo no desempenho de suas fungoes;

Il - aprovar o regimento do Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para elaborado pelas
secretarias, e aprovar suas alteragoes;

[l - planejar, executar, monitorar e avaliar as agdes do Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do
Pard.

Art. 10 As Camaras Tematicas sdo unidades colegiadas descentralizadas criadas a partir de deliberagéo
do colegiado ou recomendacédo da Coordenacéo, visando aprofundar a atuacdo em determinadas
tematicas, tendo as suas funcionalidades descritas no regimento interno.

81° As Camaras Tematicas serdo integradas por membros do Colegiado e atuardo em temas, projetos e
acoes especificos, conforme deliberacdo do Colegiado ou recomendacéo da Coordenacao.

§2° Recomenda-se que as Camaras Tematicas sejam criadas com o objetivo de produzir resultados
efetivos, com fundamento no principio da especialidade e contemplando os elementos do ciclo penal
completo, observando-se, sugestivamente, as seguintes tematicas:

| - elaboracgéo do Plano Estadual vinculado a ADPF n° 347;

Il - politicas de cidadania no sistema prisional, incluindo saude, trabalho, educacéo e outras assisténcias;
Il - politicas de alternativas penais;

IV - politicas de regulacdo de vagas no sistema prisional;

V - politica de monitoragéo eletrdnica de pessoas;

VI - acdes de prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas e
degradantes no ambito da justica criminal e da execucéo penal;

VII - politicas para populages em situagdo de vulnerabilizacdo, incluindo mulheres, gestantes, puérperas,
indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, migrantes, LGBTQIA+, idosos,
pessoas com deficiéncia, dentre outros;

VIII - politicas para enfrentamento ao racismo no ambito do sistema de justica criminal e do ciclo penal;
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IX - politicas de atencdo a saude dos profissionais dos servi¢os penais.

Art. 11 A Secretaria, 6rgdo executivo dos servicos administrativos e técnicos, € subordinada a
Coordenacéo.

81° As estruturas dos GMFs e da SEAP poderéo apoiar o funcionamento do Comité exercendo as fungdes
de secretariado.

§2° Sao atribuicdes da Secretaria:

| - preparar a agenda das reunides;

Il - atuar no suporte técnico e na gestdo das reunibes;

Il - registrar, em documentos proprios, as atas das reunifes;
IV - realizar o registro das programacoes;

V - ordenar e prover a manutencdo de arquivos;

VI - encaminhar a Coordenacgéo os documentos a ela dirigidos;
VIl - preparar relatérios e outros documentos.

Art. 12 Os requisitos, prazos e numero de assentos no Comité serdo divulgados de forma ampla,
tempestiva e transparente pelo GMF e pela SEAP, no sitio eletrdnico institucional do Tribunal e da SEAP,
bem como demais canais oficiais de comunicac¢do, com vistas a promover publicidade, engajamento das
instituicdes e diversidade na representacéo.

Art. 13 Poderdo participar das reunides do Comité, bem como das Camaras Tematicas, na condicdo de
convidados, especialistas e consultores externos a fim de contribuir com as discussdes e a qualificacdo de
sua atuacao.

Art. 14 A participacdo como membro do Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para sera
considerada prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 15 Comité Estadual de Politicas Penais do Estado do Para elaborara seu regimento interno no prazo
de 90 dias, considerando as caracteristicas e as especificidades do Estado para definir suas regras de
funcionamento e organizacao, promovendo maior eficiéncia e transparéncia em suas acoes.

Art. 16 Esta normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
Belém/PA, 19 de novembro de 2024.

Desembargadora MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS SANTOS
Presidente Tribunal de Justica do Estado do Para

MARCO ANTONIO SIROTHEAU CORREA RODRIGUES

Secretario da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria

A Desembargadora MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS SANTOS, Presidente do Tribunal de



