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ACORDAO N°

SECRETARIA CAMARAS CIVEISREUNIDAS

MANDADO DE SEGURANCA —PROCESSO N° 2014.3.028111-7
IMPETRANTE: ANA LUCIA AQUINO DA SILVA

ADVOGADO: VICTOR RENATO DA SILVA MAUES

IMPETRADO: SECRETARIO DE EDUCAGCAO DO ESTADO DO PARA
LITISCONSORTE PASSIVO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: CELSO PIRES CASTELO BRANCO
RELATORA: ROSI MARIA GOMES DE FARIAS

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO ATRIBUIDO
AO SECRETARIO DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA, QUE NEGOU
AVERBACAO DE PERIODO DE SERVICO PUBLICO, PARA FINS DE PERCEPCAO
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. PRELIMINARES REJEITADAS.
MERITO: LEGISLACAO CLARA SOBRE O ASSUNTO, NAO DEIXANDO MARGEM
A DUVIDAS. O TEMPO DE SERVICO PUBLICO, E COMO TAL DEVE SER
CONSIDERADO PARA GARANTIR AO IMPETRANTE PLENOS DIREITOS NO QUE
CONCERNE A PERCEPCAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
SEGURANCA CONCEDIDA A UNANIMIDADE.

Vistos,

Acordam os Desembargadores que integram o Plenario da Camara Civeis
Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade em
CONCEDER A SEGURANCA pleiteada, no presente Mandado de Seguranca, nos
termos do voto da relatora.

Julgamento presidido pelo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes
Belém, 24 de maio de 2016.

ROSI MARIA GOMESDE FARIAS
JUiZA CONVOCADA.

RELATORIO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar, impetrado por ANA
LUCIA AQUINO DA SILVA contra ato tido como abusivo e ilegal praticado pelo
SECRETARIO DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA, SR. JOSE SEIXAS
LOURENCO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

2. Aduz aimpetrante que é servidora publica estadual efetiva e, atualmente integra o
guadro de servidores publicos da Secretaria de
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Estado de Educacéo, onde exerce o cargo de Especialista em Educacdo — Classe | e
gue, embora esteja hoje ocupando cargo perante a Secretaria de Educacéo, ja exerceu
no passado outras funcdes no servico publico municipal de Belém (SEMEC de
20/09/1988 a 16/07/1989) e estadual (TJE/PA de 17/07/1989 a 15/10/2012),
totalizando o periodo de 24 (vinte quatro) anos de tempo de servico.

3. Ressalta que apos tomar posse no cargo perante a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC), a impetrante requereu administrativamente a AVERBACAO
daquele referido tempo (fls.15), com os consequentes efeitos de contabilizagdo para
aposentadoria e ainclusdo do pagamento do adicional de tempo de servico, de acordo
com o artigo 70, 81° e art. 131, 81° ambos da Lei Estadual n°® 5.810/94 — Regime
Juridico unico dos Servidores Publicos do Estado do Parg, contudo, a administracéo
publica, por meio do memorando n° 43/2014-GRC (fls16), da Secretaria de Estado de
Educagdo, informou que a AVERBACAO de tempo de servico fora deferida para
fins de aposentadoria, OMITINDO qualquer decisdo administrativa a respeito do
pagamento do adicional por tempo de servico (triénios) que a mesma faz jus.

4. Por fim, pleiteia a concesséo da seguranca a fim de remediar a omissao do
Secretario de Educacdo do Estado do Para que ndo implementou o devido adicional
por tempo de servicos da servidora, embora o tenha averbado para fins de
aposentadoria, motivo pelo qual ndo esta recebendo parcela consideravel de sua
remuneragao, nos termos do art. 131, 81°, VIII da Lei Estadual 5.810/94.

5. Juntou documentos as fls. 10/16
6. A medidaliminar foi indeferida nas fls. 19/21.

7. A autoridade tecnicamente coatora prestou informacoes as fls. 28/51, alegando
preliminarmente: (i) Decadéncia; (ii) Prescricéo; (iii) Auséncia de documentos que
comprovem o direito do autor; (iv) Daimpossibilidade de utilizagdo do mandamus
como substituto de acdo de cobranga. No mérito, pela denegacdo da seguranca.

8. O Estado do Para, na qualidade litisconsorte passivo, requereu seu ingresso nalide,
ratificando, os termos das informacdes prestadas pela autoridade coatora. (f1s.63)

9. Em parecer de fls. 56/62, o representante do Ministério Pablico manifesta-se pela
rejeicdo das preliminares suscitadas e no mérito, pela CONCESSAO DA
SEGURANCA, garantindo a impetrante a averbacéo do periodo referido, também
para efeitos de percepcdo de Adicional por Tempo de Servigo.

10. E o relatério.
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11. Inclua-se em pauta de julgamento.
Belém, 24 de maio de 2016.

ROSI MARIA GOMES DE FARIAS
JUiZA CONVOCADA.

VOTO

1. O presente mandamus impetrado por ANA LUCIA AQUINO DA SILVA, versa
acerca da existéncia, ou ndo, de direito liquido e certo a ser tutelado por meio de
mandado de seguranca. Ocasido em que, pretende obter o adicional de tempo de
servico, correspondente ao periodo trabalhado para a Administracdo Publica.

2. De acordo com os procedimentos de estilo, inicio o julgamento do presente writ
pela analise das preliminares ventiladas.

(1) DECADENCIA.

1. Sustenta a impetrada que o contrato temporario cujo tempo pretende o impetrante
AVERBAR é de um contrato terminado em 1989 no Municipio e 2012 no Tribunal
de Justica, portanto, dali deveria comecar afluir o prazo decadencial.

2. E salutar destacar, que o ato impugnado € o que negou a averbacéo do tempo para
fins de pagamento, sendo a ciéncia do ato datada de 06/01/2014 (fl. 16), de qualquer
sorte, cumpre esclarecer que a mesma foi impetrada em face de ato omissivo do
Poder Estatal, ndo estando, dessa feita, subordinado ao prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias, conforme remansosa jurisprudéncia.

3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal consagra entendimento segundo o qual
em se tratando de ato omissivo continuado, que se renova més a més, impossivel
fixar-se o dies a quo do lapso temporal de exercicio do direito de impetracéo,
inexistindo, assim, a decadéncia do direito a impetracéo. No tema, ja decidiu o STJ.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ART. 18 DA LEI 1.533/1951. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. DECADENCIA. INOCORRENTE. AUSENCIA
DE ARGUMENTOS NOVOS QUE INFIRMEM A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Com relagéo ao artigo 18 da Lei n. 1.533/1951, o
Superior Tribunal de Justica assentou a compreensdo de que, em se cuidando de ato
omissivo continuado, que envolve obrigacéo de trato sucessivo, 0 prazo para o g uizamento
da agcdo mandamental renova-se més a més, de modo que ndo ha falar em decadéncia do
direito & impetragdo. 2. Agravo regimental improvido. (STJ- AgRg no REsp:
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1158348 AM 2009/0185752-3, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO, Data de Julgamento:
28/04/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 11/05/2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. PROM OQAO. OMISSAO DO ARESTO ESTADUAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. DECADENCIA. ATO
OMISSIVO CONTINUADO. PRECEDENTES DO STJ. PRESCRICAO.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INTERRU PQAO. FUNDAMENTO
INATACADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SUMULA 7/STJ. 1. E deficiente a
fundamentagéo do recurso especial em que a alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz
de forma genérica, sem a demonstracéo exata dos pontos pelos quais o0 acordao se fez
omisso, contraditorio ou obscuro. Aplica-se, na hipotese, o 6bice da Sumula 284 do STF.
Nesse mesmo sentido s&o os seguintes precedentes: AgRg no REsp 1.084.998/SC, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12/3/2010; AgRg no REsp 702.802/SP,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma DJe 19/11/2009, e REsp
972.559/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe de 9/3/2009. 2. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal consagra entendimento segundo o qual em se
tratando de ato omissivo continuado, que se renova més a més, impossivel fixar-se o dies a
quo do lapso temporal de exercicio do direito de impetracéo, inexistindo, assim, a
decadéncia do direito aimpetracdo (M S 8.255/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 4/8/2003).
3. Inatacado o fundamento do acérddo recorrido segundo o qual cuida-se de ato omissivo e
com ainterposicdo dos requerimentos houve, de fato, ainterrupcdo da prescricdo. Ademais,
a acdo mandamental foi gjuizada antes do término do prazo quinqienal, de sorte que ndo se
caracteriza, na espécie, o fendmeno da prescricdo. 4. A ateracdo da conclusdo adotada pela
Corte de origem, segundo a qual os impetrantes, com a documentag&o coligida comprovam
o direito liquido e certo requestado, sobretudo porque preteridos no direito de serem
promovidos em situagdo normal, demandaria, hecessariamente, reexame do acervo fético-
probatorio, providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Simula
7/STJ. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ- AgRg no AREsp: 380550 PI
2013/0257082-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 24/02/2015,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 04/03/2015)

4. Portanto, rejeita-se a preliminar.

(i) PRESCRICAQ;

1. Ressalta-se, mais umavez gque a pretensdo da impetrante ndo constitui cobranca de
valores que, por certo, estdo eventualmente prescritos, mas sim reconhecimento de
direito a percepcao do adicional por tempo de servico. Estando, pois a servidora no
exercicio de suas funcdes, em atividade, a eventual lesividade se renova a cada més
em que a administragdo deixa de reconhecé-lo,
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havendo nitido trato sucessivo, de modo que, independente da discusséo trazida pelas
impetradas acerca do prazo bienal ou quingquenal, ndo consolida a prescricéo, tendo
em vista que essa pretensdo, € meramente, de carater declaratorio.

2. No tema, ja decidiu a Exma. Ministra Eliana Calmon:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MILITAR. REVISAO DE
APOSENTADORIA. MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO CONTINUADO.
DECADENCIA E PRESCRICAO AFASTADAS. RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO.
1. Em se tratando de mandado de seguranca por ato omisso da Administracéo, envolvendo
trato sucessivo, 0 prazo para sua impetracdo se renova a cada periodo de vencimento da
obrigacdo (més a més), ndo se operando a decadéncia. Precedentes. 2. "Nas relacbes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nédo
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quingquénio anterior a propositura da acéo" (Sumula 85/STJ). 3. Agravo
regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 207753 CE 2012/0152859-0, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 01/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 09/10/2013)

3. Portanto, rgjeita-se a preliminar.

(iii) AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM O DIREITO DO
AUTOR,;

1. Sustenta a autoridade impetrada que a demanda carece de elementos probatorios,
vez que a andlise da matéria requer minucias cuja discussdo ndo comporta a agéo
mandamental. No entanto, ndo aponta com objetividade qualquer circunstancia que
necessite ser demonstrada por meio documental e que néo esteja Nos autos.

2. Por outro lado, observa-se que todas as questdes faticas séo devidamente auferidas
por meio dos documentos acostados ainicial, inexistindo a caréncia alegada.

3. Portanto, rejeita-se a preliminar.

(IV) DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO MANDAMUS COMO
SUBSTITUTO DE ACAO DE COBRANCA

1. Mais uma vez equivoca-se a autoridade reputada coatora. O objeto do mandamus é
a garantia de contagem de tempo de servico publico exercido em caréter temporario,
para efeitos de percepcéo do Adiciona por Tempo de Servico. A impetragao nao faz
qgualquer referéncia a parcelas anteriores a impetracdo o que seria vedado,
considerando o disposto nas sumulas 269 e 271 do STF.

2. Posto isto, rejeito a preliminar.

DO MERITO.
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1. Mister entender, que o direito liquido e certo, para ser amparado pelo mandado de
seguranca, requisita a demonstracdo, por meio de prova documental juntada com a
inicial, da veracidade dos fatos narrados pela I mpetrante, ndo se admitindo sobre eles
davidas, incertezas ou presuncoes.

2. In casu, verifica-se que o desiderado do presente mandamus recai na analise da
existéncia ou ndo de ilegalidade na negativa da autoridade impetrada em promover a
averbacdo do tempo de servigo publico para todos os efeitos, no entanto, apenas foi
deferido para fins de aposentadoria, sendo omisso no aspecto relacionado ao
recebimento do adicional de tempo de servico.

3. A questdo meritdria da presente agdo € unicamente de direito, e ndo impde maiores
incursdes juridicas, devido a clareza da norma que regula a matéria.

4. Pretende a impetrante, como ja dito, ver reconhecido o direito a percepcao do
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, referente a periodo de servico publico
municipal e estadual, tendo sido referida averbag&o aceita unicamente para fins de
aposentadoria.

5. Dispbe o 81°do art. 70 daLe 5.810/94:

Art. 70. Considera-se como tempo de servico publico o exclusivamente prestado a Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias e Fundacdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico.

§1°. Constitui tempo de servigo publico, paratodos os efeitos legais, salvo para estabilidade,
0 anteriormente prestado pelo servidor, qualquer que tenha sido a forma de admiss&o ou de
pagamento.

6. A norma é clara, de entendimento direto e cristalino. A servidora impetrante
comprovou por documentos hébeis de que de fato trabalhou para o ente municipal e
estadual (fls.13) nos periodos informados o que, por si sO, ndo |he retira quaisquer
direitos, posto que a normalegal ndo faz qualquer excecdo nesse sentido. Outro néo
tem sido o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Para, em garantir a
averbacédo do tempo de servico em fungdes publicas anteriores, para fins de
adicional, sendo vejamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA SERVIDOR PUBLICO AVERBAQAO DE
TEMPO DE SERVICO PRESTADO A TiTULO TEMPORARIO — POSSIBILIDADE.
ADICIONALDE TEMPO DE SERVICO RELATIVO A PERIODO CORRESPONDENTE
A SERVICO PUBLICO PRESTADO A TiTULO TEMPORARIO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1-0Oart. 70, 81° da Lei n°5.810/94, garante a contagem do tempo de servico independe da
forma de admisséo.

2 — O servico prestado a titulo temporario, a administragdo publica, constitui-se servico
publico para fins de tempo de servigo, garantindo-se desta forma todas suas vantagens
decorrentes.
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3 — A unanimidade Seguranca concedida para determinar que as autoridades coatoras
averbem o tempo de servico prestado pelo impetrante a titulo temporario. Sem honorarios
advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei 12.016/2009.

4 — (TJE/PA — ACORDAOQ: 129339 — n° do processo: 201330141130 — Orgdo Julgador:
Céamaras Civeis Reunidas — Relator: Leonardo de Noronha Tavares, Publicado: data:
12/02/2014.)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO ATRIBUIDO
AO SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, QUE NEGOU AVERBAC}AO
DE PERIODO DE SERVICO PUBLICO MUNICIPAL TEMPORARIO, PARA FINS DE
PERCEPCAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ATS, TEMPO DEFERIDO
TAO SOMENTE PARA FINS DE APOSENTADORIA. PRELIMINARES:
ILEGITIMIDADE PASSIVA, UTILIZA(;AO DO MANDAMUS COMO A(;AO DE
COBRANCA E DECADENCIA. REJEITADAS. MERITO: LEGISLAC}AO CLARA
SOBRE O ASSUNTO, NAO DEIXANDO MARGEM A DUVIDAS. O TEMPO DE
SERVICO PUBLICO, E COMO TAL DEVE SER CONSIDERADO PARA GARANTIR
AO IMPETRANTE PLENOS DIREITOS NO QUE CONCERNE A EVRBACAO DE TAL
PERIDO. SEGURANMCA CONCEDIDA A UNANIMIDADE.

(TJE/PA —~ACORDAO: 131155 — N° DO PROCESSO: 201330242962 — Org&o Julgador:
Céamaras Civeis Reunidas — Relator: Gleide Pereira de Mouras, Publicacdo: Dta
27/03/2014).

ANTE O EXPOSTO, na esteira do parecer Ministerial, CONCEDO A
SEGURANCA pleiteada, para determinar que a autoridade coatora adote as devidas
providéncias a percepcéo do ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, a partir da
data da impetracdo do presente mandamus. No mais, extingo o feito com resolucdo
de mérito, por forca do art. 487, | do CPC.

Sem honorérios, conforme art. 25, daLel n° 12.016/2009, e das Simulas 512
do STF e 105 do STJ.
Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuicao.

E o voto.

Belém, 24 de maio de 2016.

ROSI MARIA GOMESDE FARIAS
JUiZA CONVOCADA.
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