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Acorddo n°

Processo n° 0054020-90.2013.8.14.0301

Orgao Julgador: Secretaria da 22 Camara Civel Isolada

Recurso: Apelacdo Civel e Reexame Necessario

Comarca: Belém

Apelante/Sentenciado: Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB
Municipio de Belém

Advogado: Daniel Paes Ribeiro Junior — OAB/PA n° 8.855

Endereco: Travessa 1° de Marco, n° 424, Centro, CEP.: 66052-015

Apelado/Sentenciado: Geziel Nascimento de Moura

Advogado: Andre Renato Nascimento Beckman (OAB/PA n° 16.690) e outro

Sentenciante: Juizo da 42V ara de Fazenda da Comarca de Belém

Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA. IPAMB. PRELIMINAR DE
NAO INTIMAGAO DO MUNICIPIO DE BELEM — AFASTADA. PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO
DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE — AFASTADA. PREJUDICIAL DE MERITO
— DECADENCIA — NAO OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR
CONTRIBUIGAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE
FORMA COMPULSORIA. ALEGAGCAO DA UTILIZACAO DO MANDAMUS COMO ACAO DE
COBRANCA QUE NAO PROCEDE.

| — Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual nao retroagira, de maneira que
devem ser respeitados os atos processuais e as situacfes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.
Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimacdo da decisdo apelada.

PRELIMINARES

Il — Auséncia de intimacédo da Procuradoria do Municipio de Belém. Se a auséncia de intimacéo da
Procuradoria do Municipio ndo tem o condao de gerar prejuizo concreto a parte apelada, descabe falar em
nulidade do processo.

Il — Impossibilidade de utilizagdo do Mandado de Seguranca contra lei em tese. Se a hipdtese implicaem um
caso de ato normativo de efeito concreto, considerando que a cobranga da contribuicdo compulséria incide
diretamente sobre aremuneragdo da parte autora, mensalmente, ndo ocorre a hipétese de mandamus impetrado
contralei em tese.

PREJUDICIAL DE MERITO

IV - Decadéncia. Considerando que o desconto da contribui¢do compul séria ocorre mensalmente, vé-se um
caso prestacdo de trato sucessivo, cujo prazo decadencia € contado a partir de cada novo ato, que, no presente
caso, Se renovamés amés.

MERITO

V - Os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo obrigatério em relacdo aos seus
servidores, sob pena de méacula a Constitui¢do do Brasil, por afronta & legislacéo fundamental que a Unido fez
editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica social e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106.

V1 — Paradigma que se aplica aos municipios.

VII - N&o consta da inicial mandamental pedido de efeitos patrimoniais relativo a restituicdo de valores ja
descontados, na verdade a impetrante pugna apenas pela cessacdo dos descontos no PABBS sobre sua
remuneragdo a partir daimpetragdo do writ, razdo pela qual ndo hafalar na utilizacdo do mandamus como agéo
de cobranca.

VIl — Reexame e Recurso de Apelagéo conhecidos e improvidos para manter a sentenca em todos 0s seus
termos.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacéo e reexame
necessario, porém negar-lhes provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.
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Plenario 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e trés
dias do més de maio do ano de 2016.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto Gongalves
de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha (Membro).

Belém/PA, 23 de maio de 2016.

DES. ROBERTO GONCALVES MOURA,
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta pelo
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO
DE BELEM e MUNICIPIO DE BELEM contra sentenca prol atada pelo Juizo da 42 Vara da
Fazenda Publica da Capital, nos autos do Mandado de Seguranca, com pedido liminar,
impetrado por GEZIEL NASCIMENTO MOURA, gue concedeu a seguranca pleiteada na

inicial, nos seguintes termos:

Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, confirmando a liminar anteriormente concedida, para
determinar que ao PRESIDENTE DO IPAMB que se abstenha de descontar na folha de pagamento do
impetrante a contribuico para a assisténcia a salide ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Belém — IPAMB, tudo nos termos da fundamentacao.

Deixo de condenar o impetrado ao pagamento de custas processuais sucumbenciais ou finais, em razdo da
concessao do beneficio da justica gratuita nesta oportunidade, bem como pela isencdo de que goza a Fazenda
Publica, nos termos art. 15, alineag, daLei n°

5.738/1993, deixo de condenar o IPAMB em despesas de sucumbéncia.

Sem honorérios conforme o artigo 25 da Lei 12016/009.

Os Apelantes, em suas razdes de fls. 87/105 sustentam, preliminarmente, a nulidade
processual ante a auséncia de intimagéo da Procuradoria do Municipio de Belém, violando-
Se, com isso, o art. 7°, 11 daLei 12.016/20009.

Sustentam, ainda, a preliminar de impossibilidade juridica do pedido em raz&o de néo
cabimento do mandamus em face de lei em tese.

Em seguida, como prejudicial de mérito, aduzem que o impetrante decaiu do seu direito,
visto que o prazo decadencial de 120 dias deve ser contado a partir da ciéncia do suposto ato
lesivo, ou seja, da publicacéo da lei que instituiu a contribuicdo ou, quando muito, do
primeiro desconto no contracheque.

Asseveram a impossibilidade de concesséo de efeito patrimonial em mandado de
seguranca, ndo cabendo a restituicdo de valores pagos antes da impetracdo do mandamus.

No mérito, sustentam a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.984
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/1999 e tratam arespeito do Principio Federativo.

Ao final, pugnaram pelo acolhimento das preliminares ou da prejudicial de mérito, e caso
assim ndo se entenda, que a sentenca seja reformada, por absoluta falta de amparo legal e
inexisténcia de direito liquido e certo.

N&o foram ofertadas contrarrazdes (fl. 107v).

A Procuradoria de Justica se manifestou na qualidade de custus legis, as fls. 116/120, pelo
improvimento do recurso.

E o relatorio necessério.

VOTO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA APELACAO CIVEL E DO
REEXAME NECESSARIO e passo a analisa-10s.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimacdo da decisdo ora apelada.
Havendo preliminares suscitadas, passo a analisé-|as.

1 - NULIDADE PROCESSUAL POR AUSENCIA DE INTIMACAO DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE BELEM

Em que pese ndo ter ocorrido de fato a intimag&o da Procuradoria do Municipio de Belém
para tomar ciéncia da agdo, oportunizando-lhe o seu ingresso na lide, entendo que essa
ocorréncia ndo é capaz de gerar nulidade processual, tendo em vista que ndo teve o condao
de gerar qualquer prejuizo concreto a parte impetrada.

Aliéds, a esse respeito, € pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que ndo deve ser

declarada nulidade quando ndo houver comprovagdo de prejuizo, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESCRIQAO INTERCORRENTE. INTI MA(;AO PESSOAL DO CREDOR. NECESSIDADE.
NULIDADE. PREJUIZO. AUSENCIA. PAS DE NULITTE SANS GRIEF. DECISAO MANTIDA.
1. "A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de ser necesséria a intimagao pessoal do credor antes de
reconhecer a prescricdo intercorrente” (AgRg no AREsp n. 593.723/SP, Relator Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/4/2015, DJe 24/4/2015).

2."A declarag8o de nulidade de atos processuais deve se dar com temperamento, sempre a
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luz da hip6tese concreta, pois o regime de nulidades no processo civil vincula-se a efetiva ocorréncia de
prejuizo a parte, a despeito de eventual inobservéncia da forma previstaem lei (art. 244, CPC - principio pas
de nulitté sans grief)" (EDcl no REsp n. 1.424.304/SP, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 12/8/2014, DJe 26/8/2014).

3. No caso dos autos, a agravante ndo demonstrou efetivo prejuizo em decorréncia dos atos publicados sem o
nome do advogado, sobretudo porgue foi determinada republicacdo para fazer constar 0 nome do procurador,
restituindo-se os prazos de eventuais recursos.

4. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no ARESsp 498.216/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado
em 13/10/2015, DJe 20/10/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INTIMACAO. NULIDADE.
PRECLUSAO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AS PARTES. APLICACAO DO PRINCIPIO PAS DE
NULITTE SANS GRIEF. DEVIDA PRESTACAO JURISDICIONAL NA CORTE DE ORIGEM. MULTA
DO ARTIGO 538 DO CPC. CABIMENTO. NAO APLICABILIDADE DA REGRA DO § 2° DO ARTIGO
475 DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 490/STJ. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Segundo a pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 vicio existente naintimacdo deve ser alegado na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo, ocorrente no caso dos
autos.

2. Ademais, a decretacdo de nulidade por erro formal na publicagdo somente ocorrerd se houver efetivo
prejuizo a parte, segundo posicionamento remansoso deste Superior Tribunal de Justica, baseado no principio
pas de nulitté sans grief. Na espécie, ndo comprovaram os autores qualquer dano pela irregularidade na
intimac&o.

3. Foi devidamente prestada a jurisdi¢éo pela Corte Regional, ocorrendo, em verdade, que a matéria téo
somente foi decidida de forma diversa da pretendida pelos autores, inexistindo no acérdao impugnado
omissdo, contradi¢do ou obscuridade indicadoras de ofensa ao artigo 535, |1, do CPC.

4. Ndo hailegalidade na aplicacdo da multa do artigo 538, parégrafo Unico, do CPC, ante a oposi¢&o sucessiva
de dois declaratorios para rediscutir matéria devidamente analisada nos primeiros embargos de declaragao,
ficando patente o abuso no direito de recorrer, pela interposi¢do de recursos meramente protelatorios.

5. No caso em exame tem-se sentenca iliquida, sem valor certo, onde se determinou a nomeagéo, posse e
exercicio dos autores no cargo publico de Auditor Fiscal do Trabalho.

6. O Tribunal Regional da 52 Regido, partindo dessa premissa, afastou a aplicacdo da regrado § 2° do artigo
475 do CPC, decidindo em sintonia com a Sumula n. 490 desta Corte Superior: A dispensa de reexame
necessario, quando o valor da condenagéo ou do direito controvertido for inferior a sessenta sal&rios minimos,
ndo se aplica a sentengas iliquidas.

7. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1172792/CE, Rel. Ministro JORGE MUSS!,
QUINTA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe 20/05/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DOS ARTS. 425, 431-A, 433, PARAGRAFO UNICO, DO CPC
INEXISTENCIA DE INTIMACAO PARA INICIO DA PRODUCAO DE PROVA PERICIAL.
ACOMPANHAMENTO DA PERICIA PELA PARTE. RESPOSTA AOS QUESITOS APRESENTADOS E
ESCLARECIMENTOS RESPONDIDOS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO
RECONHECIDA NA ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. OFENSA AOS ARTS. 186, 402, 403 E 927 DO CC. DANOS
MORAIS, MATERIAIS E LUCROS CESSANTES NAO CONFIGURADOS. SUMULA 7/STJ.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. N&o se coaduna com o atual estégio de desenvolvimento do Direito Processual Civil, em que impera a busca
pela prestagdo jurisdicional célere e eficaz, a declaragdo de nulidade de ato processual sem comprovagéo da
necessidade de seu refazimento, diante da existéncia de vicio de natureza processual.

3. O Superior Tribunal de Justica tem iterativamente assentado que a decretacdo de nulidade de atos
processuais depende da necessidade de efetiva demonstragcdo de prejuizo da parte interessada, por prevaléncia
do principio pas de nulitte sans grief.

4. Apesar dairregularidade daintimac&o da parte parainicio da producgéo de prova
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pericial, o Tribunal a quo concluiu que ndo houve prejuizo, porque o representante dela acompanhou a pericia
e 0 expert respondeu imparcialmente os quesitos apresentados por ambas as partes, além de prestar os
esclarecimentos apos a entrega do laudo. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas,
obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

5. Ademais, o0 acérdao recorrido entendeu ndo serem devidos danos materiais, morais e lucros cessantes, por
assentar que o Municipio ndo foi responsavel pelos danos sofridos pela recorrente e que a autora néo
comprovara a existéncia de lucros cessantes. Suposta violag&o aos arts 186, 402, 403 e 927 do CC. Incidéncia
da Simula 7/STJ.

6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1431148/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 06/04/2015)

Por essarazéo, rejeito a presente preliminar.
2 - IMPOSSIBILIDADE DE IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA LEI EM TESE
Referida preliminar ndo merece prosperar, vez gue a hipétese sob exame implica em um
caso de ato normativo de efeito concreto, considerando que a cobranga da contribuicdo
compulsoria incide diretamente sobre a remuneragdo da autora, mensalmente.
Assim, considerando que a legislacdo contestada possui efeitos concretos incidentes sobre
situacOes féti cas existentes, € possivel 0 seu ataque por meio do mandado de seguranca, pelo
gue rejeito esta preliminar.
3- DECADENCIA
Essa prejudicia de mérito ndo merece acolhida, uma vez que o prazo para interpor mandado
de seguranca, em se tratando de prestacfes de trato sucessivo, € contado a partir de cada
novo ato, 10go, no caso em exame, ailegalidade consiste no desconto direto da contribuicéo
compul soria que se renova més a més.
Assim, rejeito aprejudicial de mérito de decadéncia.
MERITO

Desde logo, incumbe-me frisar que, em andlise aos fundamentos da sentenca de 1° grau,
verifico que ela esta de acordo com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal.

Defato.
Segundo prescreve o art. 46 da Lei Municipal de Belém n° 7.984, de 30 de dezembro de

1999:

Art. 46. A contribuicdo para o custeio da assisténcia a salde tera caréter obrigatério para os servidores
indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por cento da remuneracéo, excluida a
gratificagcdo natalina.

Como se observa, a Contribuic¢éo Socia para o custeio da assisténcia a salide dos servidores
publicos municipais fora instituida de forma compul soria através de uma lel municipal, fato
este que ndo se harmoniza com o postulado constitucional previsto no art. 149 da
Constituicdo Federal Brasileira, que prevé:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
8§ 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO CONTRIBUICAO, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, DO REGIME PREVIDENCIARIO de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo serainferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (grifei).

Sabe-se que a Contribuicdo Socia detém natureza tributaria e como todo
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tributo tem carater compulsorio, na forma do prescrito no art. 3°, do CTN. Por igual, os
servicgos da seguridade social, que serdo custeados pelas respectivas contribuigdes sociais,
subdividem-se em trés espécies, quais sejam: assisténcia social, previdéncia e salde, na
forma do que prevé o art. 194, da Constituicdo Federal.

De fato, o art. 149, § 1° da CF impde apenas, em favor dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a obrigatoriedade de recolhimento da contribui¢éo social em relacdo a area
de previdéncia social; excluindo-se, de formaintencional, o financiamento dos servicos de
salde administrados por estes entes.

Quanto ao disciplinamento constitucional, viu-se que este se deu por intermeédio do art. 149,
§ 1° da CF, que impde, como demonstrado acima, apenas a obrigatoriedade de recolhimento
da contribuic&o social em relacéo a area de previdéncia social; excluindo-se, de forma
intencional, o financiamento dos servicos de salde administrados por estes entes.

Cumpre frisar que este siléncio constitucional em relagdo a area da salde deve ser
considerado, no caso, como sendo intencional, ou seja, trata-se, nos dizeres da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de um siléncio eloquente, conforme restou
consignado por seu 6rgao Plenario no julgamento da ADIN 3.106. Impende, neste particular,

transcrever o trecho do voto do Relator, o Ministro Eros Grau, acolhido a unanimidade:

Por outro lado, ndo tenho como admitir que a Constitui¢do do Brasil tenha conferido, de forma implicita,
competéncia ao Estado-membro para atuar nessa seara, 0 que me faz concluir no sentido de que o preceito
impugnado viola, ao instituir contribui¢do compulsoria, 0 8§1° do art. 149, da Constituicdo (ADI 3.106, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 14-4-2010, Plenério, DJE de 24-9-2010).

Elucidativo sobre a matéria, é este outro trecho do voto do Relator Eros Grau na ADIN
3106, acima referida, no ponto em que refere a impossibilidade de instituicdo de
contribuicdo social (ou seja, imposi¢do da contribuicdo de forma compulsoria) por parte dos
entes federativos na érea da salde:

Vé&-se para logo que os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo obrigat6rio em
relacdo aos seus servidores, sob pena de macula a Constituigdo do Brasil, por afronta alegislagdo fundamental
gue a Uni&o fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia
meédica, hospitalar, odontol6gica socia e farmacéutica.

E ilegitima, portanto, do ponto de vista constitucional, por afronta direta ao § 1°, do art.
149, da Carta Magna, a instituicdo de contribuicdo social para o custeio da saide dos
servidores pelo Municipio de Belém, naforma do estabelecido no art. 46, daLei Municipal
n° 7.984, de 30 de dezembro de 1999.

N&o se quer dizer, com isso, que € vedada a instituicdo de qualquer servico de salde
municipal que tenha como destinatarios os servidores municipais de Belém. Apenas intenta-
se afirmar que tal cobranca ndo podera ocorrer de forma obrigatéria; ndo podendo, assim,
ser revestida de feicdo tributéria, por desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

Ainda sobre a questéo sob andlise, esclarecedora é a licdo do eminente tributarista e
Desembargador do E. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Leandro Paulsen, o qual, ao

comentar o referido dispositivo constitucional (art. 149, § 1°), assevera:
A outorga de competéncia se restringe a manutencao de regime de previdéncia dos servidores. Sob a redacéo
original, estava prevista a competéncia dos Estados, Distrito
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Federal e Municipios para ainstitui¢do de contribui¢do para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia
social. Destacava-se, entéo, que, em havendo nitida diferenciag8o na constitui¢éo federal entre previdéncia,
assisténcia e salde, conforme se vé do capitulo que trata da seguridade social, ndo estava autorizada a
instituicdo de contribuicdo para financiamento de servigos de salide prestados ao servidor. Com aredac&o dada
pela EC 41/2003, ndo houve alargamento da competéncia; pelo contrério, ficou restrita & manutencdo do
regime previdencidrio. (grifei)
A jurisprudéncia do orgéo Plenario do STF, por outro lado, € pacifica no sentido de declarar

ainconstitucionalidade de Leis Estaduais que atribuem carater compulsorio a cobranca por
parte dos respectivos entes politicos. Nesse sentido, citamos o julgamento do RE. 573.540,

julgado em 14.04.2010:
CONTRIBUIGCAO PARA O CUSTEIO DOS SERVIGCOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.
| - E nitida a natureza tributaria da contribui¢ao instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n® 64/2002, do
Estado de Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.
Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Uni&o a competéncia exclusiva para a instituicéo de
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e
econdmicas. Essa regra contempla duas excegdes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A
excecdo desses dois casos, aos Estados-membros ndo foi atribuida competéncia para a instituicdo de
contribuicdo, sgja qual for asuafinalidade. Il - A competéncia, privativa ou concorrente, paralegislar sobre
determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia para a instituicéo de tributos. Os entes
federativos somente podem instituir os impostos e as contribuicfes que Ihes foram expressamente outorgados
pela Constitui¢&o.
IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuic&o que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressao "regime previdencidrio" ndo abrange a prestacdo de servicos
médicos, hospitalares, odontol 6gicos e farmacéuticos.
(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105
DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-
184). (grifel).

Sobreveio, entdo, apds decisdo acima, o julgamento do mérito, pelo Plenario do STF, da
ADIN 3.106, que pacificou ajurisprudéncia do Supremo acerca da questdo, ao decidir pela
inconstitucionalidade do vocabulo "compul soriamente”, previsto nos 88 4° e 5° do artigo 85,

daLC 64, do Estado de Minas Gerais, que restou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64,
DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO
ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE
2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFiICIIOS PREVIDENCIARIOS E
APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO.
ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, bem como social, farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes’. A Constituicdo de
1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social". O preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir
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contribuicdo compulsoria. Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem estar
compul soriamente filiados aos regimes préprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expressdo "definidos
no art. 79" contida no artigo 85, caput, da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatdrio em relacdo aos seus servidores, sob pena
de mécula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia médica, hospitalar, odontol égica,
social, e farmacéutica. O beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuicéo facultativa aos que se
dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 dalei impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico de salide --- "plano de
salde complementar”. Contribuic¢&o voluntéria. Inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente”
contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribui¢éo para o custeio da assisténcia
médica, hospitalar, odontol 4gica e farmacéutica.

4.(..).

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar ainconstitucionalidade: [i] da expressao "definidos no
art. 79" --- artigo 85, caput, da LC 64/02 [tanto na redagdo original quanto na redacéo conferida pela LC
70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do vocdbulo "compulsoriamente" --- 88 4° e 5° do artigo 85
[tanto na redagdo original quanto na redacéo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais.
(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-
09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159).

Extrai-se da ementa acima a clara inconstitucionalidade da cobranca compul soria de quantia
para a manutencdo do servico ligado a salide de quaisgquer dos entes tributantes, posto que o
art. 149, 8§ 1° da CF apenas permite a institui¢cdo pelos Estados e Municipios de contribuicdo
social para custear a manutencdo da rede previdenciéria de seus respectivos servidores; ndo
atribuindo, de forma alguma, competéncia implicita a estas unidades federativas para a
criacdo de contribuicdes destinadas a custear a assisténcia a salude dos seus servidores.

Friso, por fim, que apos este paradigmético julgado, sobrevieram inlUmeras decisdes do
Colendo STF no mesmo sentido da inconstitucionalidade das leis estaduais e municipais que
estabel ecem a cobranca compul soria de beneficios para o custeio da assisténcia a salde dos
servidores publicos. Dentre estes julgados, citam-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL 7.672/82. ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA AOS SERVIDORES,
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS BENEFiICIOS PRESTADOS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA COMPULSORIA. ART. 149, § 1°, DA CONSTITUICAO.
PRESUNGAO DE EXIGIBILIDADE DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS. PRECEDENTES: ADI
3.106 E RE 573.540. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 632035 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-061
DIVULG 30-03-2011 PUBLIC 31-03-2011 EMENT VOL-02493-01 PP-00211); e

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA AO FUNDO
MEDICO HOSPITALAR. INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O Plenério
desta Corte, ao apreciar o RE 573.540/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, decidiu que falece aos Estados-
membros e Municipios competéncia para criar contribui¢do compulséria destinada ao custeio de servigos
médicos, hospitalares, farmacéuticos e odontol 6gicos prestados aos seus servidores. 11 - Embargos de
declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 772702 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 01/02/2011,
DJe-036 DIVULG 22-02-2011 PUBLIC 23-02-2011 EMENT VOL-02469-02
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PP-00427).

Assim, depreende-se estar correta a sentenga de 1° grau, no que concerne ao ponto que ora
se analisa, pois ja se encontra pacificado no &mbito do Supremo Tribunal Federal que é
vedado aos Entes da Federacdo (Estados, Distrito Federal e Municipios) instituir
contribuicdo compulsoria para o custeio de assisténcia a saiude, e que, em ocorrendo o
desconto indevido, deve ele ser sustado, conforme os termos da sentenca.

Por fim, observo que os apelantes defendem a inadequacao da via eleita, sustentando a
vedacao de utilizacdo do Mandado de Seguranga como substituto da ag&o de cobranca.
Todavia, no caso em apreco, ndo consta da inicial mandamental pedido de efeitos
patrimoniais anteriores a impetracdo, tampouco a sentenca trata sobre tal questdo, na
verdade o impetrante pugna pela cessacdo dos descontos no Plano de Assisténcia a Salde e
Social — PABBS sobre a sua remuneracdo, a partir da impetracéo do writ, razéo pela qual
ndo ha falar que o presente mandamus esteja sendo utilizado como substituto da A¢do de
Cobranca.

Diante 0 exposto, conhego da presente Apelacdo Civel e Reexame Necessario, porém nego-
Ihes provimento, mantenho a sentenca de 1° grau.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.

Belém, 23 de maio de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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