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ACORDAO N.

SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE BELEM/PA

APELACAO CIVEL N°2012.3.014020-8

APELANTE: EDNA DE SOUZA MAGNO

APELADO: FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORIDA DO ESTADO DO PARA
RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: APELACAO CIVEL. Reclamagdo Trabalhista. FGTS. servidor PUBLICO
temporério. contrato de trabalho declarado nulo. reconhecimento do direito ao deposito do
FGTS. limitagéo, de oficio, ao quinquénio anterior a propositura da acdo. multa de 40%.
incabimento. mero cumprimento de determinacéo legal e constitucional. auséncia de
dispensa desmotivada. DANO MORAL INEXISTENTE. SUCUMBENCIA. RECIRPOCA.
precedentes do stf e stj. recurso parcialmente PROVIDO.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para— 23 de maio de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura
Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pela Exma. Sra. Desa.
Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO

O EXMO SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES.
(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por EDNA DE SOUZA MAGNO em face da
sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara da Fazenda da Comarca de Belém que,
nos autos da Ac¢éo de Cobrancga c/c pedido de indenizagéo por danos morais movida em face
da FUNDACAO SANTA CASA
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DE MISERICORIDA DO ESTADO DO PARA, julgou improcedente a acdo, ndo
concedendo o pagamento dos depdsitos relacionados ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, a que arecorrente teria direito durante a vigéncia do contrato temporario
firmado entre as partes.

Irresignada, Edna de Souza Magno interpds recurso de apelacao as fls. 120/131.

Suscitou, inicialmente, que o0 juizo a quo considerou o contrato entre as partes como nulo,
por conseguinte, a Apelante tem o direito de ser devidamente ressarcida pelo tempo que
desprendeu sua forca de trabal ho.

Pontuou que o vinculo entre as partes ndo se trata mais de um contrato temporério, mas de
um contrato por tempo indeterminado, ja que prorrogado inlmeras vezes, como preceitua o
art. 451 d CLT.

Asseverou que o0 pagamento de todas as verbas salariais, inclusive do FGTS, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administracao Publica.

Alegou que devido a nulidade do contrato de emprego, faz jus ao recebimento do FGTS,
com efeito ex nunc, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragdo Publica.
Ressaltou que é devido o pagamento da verba resciséria em decorréncia do contrato
irregular, com base no Enunciado 363 do TST e no art. 19-A da Medida Provisoria n®
2163/41.

Arguiu que deve ser cominada multa rescisoria de 40% sobre o FGTS e realizada a anotagéo
do CTPS, hagja vista a equiparagdo ao regime celetista.

Ressaltou que a sentencga deve ser reformada também no sentido de reconhecer do dano
moral, diante de todas as emocdes negativas que a Apelante teve que passar.

O apelo foi recebido em seu duplo efeito (fl. 132).

Em contrarrazdes ao recurso, o apelado rechaca os argumentos deduzidos, pleiteando, ao
final, pelo conhecimento e desprovimento do apelo (fls. 133/134).

Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube-me arelatoria do feito (fl. 135).

E o relatdrio.

Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento.

Forum de: BELEM Email:
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario I ALARE R A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00156743720098140301
& BELEM ) , AR CRET e
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160209262428

ACORDAO - DOC: 20160209262428 N° 160029

EMENTA: APELACAO CIVEL. Reclamagdo Trabalhista. FGTS. servidor PUBLICO
temporério. contrato de trabalho declarado nulo. reconhecimento do direito ao deposito do
FGTS. limitagéo, de oficio, ao quinquénio anterior a propositura da acdo. multa de 40%.
incabimento. mero cumprimento de determinacéo legal e constitucional. auséncia de
dispensa desmotivada. DANO MORAL INEXISTENTE. SUCUMBENCIA. RECIRPOCA.
precedentes do stf e stj. recurso parcialmente PROVIDO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se aandlise do presente recurso ao reconhecimento do direito ao pagamento do FGTS
a0 servidor temporario, que teve seu contrato declarado nulo em razéo da auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, pelo que, revendo o0 meu posicionamento anterior acerca do
tema em questdo, vislumbro a aplicacéo, in casu, da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°® 596478/RR, objetivando uniformizar o
entendimento referente a discusséo travada.

Nesse sentido, restou decidido pela Suprema Corte, in verbis:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A daLei n°8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicédo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.(STF, Relator: Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acérddo: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL.
Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Tréansito em julgado 09.03.2015).

Ressalto, ainda, que o STF, em decisdo paradigmética, no RE n° 895.070, reformou deciséo
do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, que havia negado FGTS a servidor sob
regime juridico-administrativo, diante do entendimento firmado no RE n°® 596.478/RR,
apontando, por outro lado, que as questdes postas naquele recurso, sob o0 manto da
repercusséo geral, sdo devidos indistintamente tanto a servidores celetistas, quanto aos
estatutarios, sendo vejamos.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PRECEDENTES.
1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérdao o
Ministro Dias Toffoli, concluiu que, ‘mesmo guando reconhecida a nulidade da contratacéo
do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constitui¢éo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos
Servigos prestados'.

2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas.

3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais
previstos no art. 7° da Constitui¢éo Federal a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato
€ sucessivamente renovado.

4. Agravo regimental néo provido. (AgR 895.070, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DATA DE PUBLICACAO DJE 08/09/2015 - ATA N° 125/2015. DJE n°
175, divulgado em 04/09/2015).

Depreende-se, desse modo, que o STF néo fez distingdo entre os servidores celetistas e
servidores publicos submetidos ao regime juridico-administrativo.

Assim, os julgamentos acima apontados garantem, as pessoas contratadas sem concurso
publico pela Administracéo Publica, o direito ao depésito do FGTS, previsto no art. 19-A da
Lei n° 8.036/90, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violag&o das hipbteses
contidas no art. 37, § 2° da CF/88.

Todavia, anoto ser necessaria a observacdo do prazo prescricional, pelo que, umavez que se
trata de matéria de ordem publica, deve ser analisado, de oficio, a qualquer tempo e grau de
jurisdicao.

Nesse contexto, a Suprema Corte, quando do julgamento da matéria em questdo (RE
709.212/DF), afastou a aplicacdo da prescricdo trintenaria, declarando a
inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lel 8.036/1990, e 55 do Regulamento do FGTS,
aprovado pelo Decreto n° 99.684/1990, apontando como correto a observancia do prazo
prescricional quinquena do FGTS, nos termos do artigo 7°, XX1X da CF/88, assim consigno
a ementa da deciséo supracitada:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS). Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°,
XXI1X, da Constituicdo. Superacdo de entendimento anterior sobre prescricdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da Lel 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulagdo dos
efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracéo de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF — ARE 709212/DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015).
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Ademais, o Superior Tribunal de Justica, de igual modo, € unissono a respeito da matéria,
firmando entendimento de que nas agdes de cobranca de qualquer verba, inclusive FGTS,
em face da Fazenda Publica, o prazo a ser aplicado € quinquenal, em atencdo ao disposto no
Decreto n° 20.910/32, sendo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
IMPUGNADOS.

SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA.

PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da
decisdo impugnada. Incidéncia da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0
prazo prescricional para a cobrancga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014)
(Grifei.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO
20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0
prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A acéo de cobranca do
crédito previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita a prescri¢éo quinquenal
estabelecida no Decreto n.

20.910, de 1932".

Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Se¢ao/STJ, ao
apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relacdo a
cobranca de contribuicéo previdencidria contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifei.).

Com relagéo a multa de 40%, verifico que o caso paradigma se refere apenas ao pagamento
do FGTS devido més a més ao trabal hador, ndo tendo sido objeto de discussdo. Entretanto,
depreende-se que a decisdo ndo respalda o seu pagamento, a medida que se entendeu na
ocasido do julgamento (RE n° 596478/RR) que o desligamento do servidor publico
contratado, sob a modalidade temporéaria, deu somente cumprimento a determinacéo legal e
constitucional, ndo gerando consequentemente
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dispensa desmotivada que possibilitasse o direito reclamado.

No que se reporta ao dano moral, verifica-se que, apesar da inadequacéo do ato da
Administragdo Publica que manteve a apelante contratada temporariamente por um extenso
periodo, ndo ha como reconhecer-se que tal conduta teria gravidade suficiente para
ocasionar a indenizacdo pleiteada. De qualquer modo, ndo sendo o caso de dano moral in re
ipsa, a reparacéo pecuniéria pressupde a comprovacao dos fatos que consubstanciam o
direito alegado, nos termos do artigo 333, inciso |, do CPC, o que ndo se identificou nos
autos, visto que a apelante ndo fez qualquer alusdo a dano de ordem pessoal que ndo se
afaste do mero dissabor, ou sgja, inerente ao direito de personalidade, o qual néo se vincula
a prejuizos patrimoniais ou de ordem econdmica. Com efeito, a apelante estava ciente de
gue a contratacéo seria temporaria, 0 que ndo lhes assegura a estabilidade no cargo, ainda
gue tenha permanecido no exercicio da funcéo por um periodo prolongado, pois ndo era
imprevisivel a exoneracdo, ja que a contratacdo foi firmada por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

No que se refere aos honorarios advocaticios, o art. 20, 84°, do Cadigo de Processo Civil
determina o seguinte:

Art. 20 - A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e
os honorarios advocaticios. Essa verba honoréria sera devida, também, nos casos em que o
advogado funcionar em causa propria.

(...)

§ 3° - Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de 10% (dez por cento) e 0 maximo de
20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagéo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacdo do servico;

C) anatureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para 0 seu Servico.

§ 4° - Nas causas de pegueno valor, nas de valor inestimavel, naguelas em que ndo houver
condenacdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execucgdes, embargadas ou ndo, 0s
honorérios seréo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas das
alineas a, b e c do parégrafo anterior.

Dessa forma, ndo havendo procedéncia de apenas um dos pedidos da autora, inverto os 6nus
sucumbenciais, para condenar as partes, reconhecendo-se a sucumbéncia reciproca, ao
pagamento de honorarios advocaticios fixados no valor de 10% (dez por cento) do valor da
causa, devidamente atualizado, suspensa a cobranca em relacéo a autora/apel ante consoante
o disposto no art. 12 daLei 1.060/50, diante da concessdo do beneficio da Justica Gratuita.
Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao recurso interposto, pelo que, apenas, de oficio,
determino que o pagamento do FGTS a autora respeite o limite do quinquénio anterior a
propositura da demanda.

Belém (PA), 23 de maio de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
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RELATOR
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