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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR).
JUizO DE MERITO. DIREITO DO SERVIDOR AO PAGAMENTO DAS
PARCELAS DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTYS)
PELO PERIODO DE TRABALHO QUE EXCEDE O PRAZO LEGAL DO
CONTRATO TEMPORARIO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
7/1991. REGIME DE CONTRATACAO TEMPORARIA. REQUISITOS DO
ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. CONTRATO POR
TEMPO DETERMINADO NULO DE PLENO DIREITO. ART. 37, 82°, DA
CONSTITUICAO REPUBLICANA. DIREITO AO FGTS. LEI N° 8.036/1990.
NULIDADE DO CONTRATO COM EFEITO EX TUNC, ALCANCANDO
TODO O PERIODO LABORADO. TEMAS N° 191, N° 551, N° 608, N° 612, N°
916 e N° 1189 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TESE VINCULANTE
FIXADA, NOSTERMOS DO VOTO DA RELATORA, A UNANIMIDADE.

1. Questdo juridica delimitada: o direito do servidor ao pagamento das parcelas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) quanto aos 2 (dois) anosiniciais da
prestacdo de servigos, no caso de a contratacdo temporaria pela Administracéo
Publica ter ocorrido sob o regime da Lei Complementar Estadual n® 7/1991, com
desempenho do labor por periodo superior ao prazo legal.
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2. Categoria fética para qual a tese serd aplicada: agbes civeis guizadas por
servidores tempordrios, contratados pela Administracdo Publica sob o regime da Lei
Complementar Estadual n°® 7/1991, pleiteando o pagamento de Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, bem como 0s respectivos recursos eventual mente interpostos.

2.1. Argumentos do entendimento dissonante 1: o contrato ndo € integralmente
nulo, uma vez que os 2 (dois) anos iniciais da contratacdo sdo validos, ja que
respeitaram a previsdo legal; o vicio so surge a partir da renovacdo do contrato, fora
do prazo previsto na Lei Complementar Estadual n°® 7/1991; e o pagamento da verba
pertinente ao FGTS sO € devido pelo periodo que excedeu ao biénio legal.

2.2. Argumentos do entendimento dissonante 2: o contrato € integralmente nulo
por desrespeitar os mandamentos e principios constitucionais do concurso publico e
da contratagdo excepcional; a contratagdo € ilegal, pois ultrapassou o0 prazo de 2
(dois) anos previstos na Lei Complementar Estadual n® 7/1991; o direito ao salario e
a percepcdo do FGTS — a teor do art. 19-A da Lel Federal n° 8.036/1990 — sdo
efeitos juridicos resultantes da declaracéo de nulidade da contratagdo temporaria; e a
Lei Complementar Estadual n° 7/1991 € inconstitucional.

3. O Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas (IRDR) foi admitido, umavez
presentes 0s requisitos legais, sendo determinada “a suspensdo de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem perante a Justica
Estadual do Para, ajuizados por servidores contratados pela Administracdo Publica
sob o regime da Lel Complementar Estadual n° 7/1991, pleiteando o pagamento de
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, bem como dos respectivos recursos
eventual mente inter postos, nos termos do art. 982, |, do Cédigo de Processo Civil” .

4. As sucessivas e reiteradas prorrogacbes do contrato de trabalho por tempo
determinado, firmado com a Administracdo Publica, com extrapolacdo do prazo
maximo de 2 (dois) anos previsto no art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
7/1991, configuram o desvirtuamento do caréter temporario da prestacdo do servico
e ensgjam a nulidade da contratacéo.

5. Os efeitos da nulidade (ex tunc) atingem a contratacdo desde a sua formacéo,
retroagindo ao instante em que as partes formalizaram o pacto. Assim, diante da
declaracdo de nulidade do contrato temporéario, o servidor faz jus aos depositos do
FGTS correspondentes a todo o periodo laborado, nos termos do art. 19-A daLei n°
8.036/1990.

6. Tese juridica vinculante: o contrato por prazo determinado que exceder ao
prazo legal estabelecido no art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 7/1991 é
nulo de pleno direito, retroagindo os efeitos da declar acéo de nulidade a data da
sua assinatura, sendo devido ao servidor tempor ario exonerado o pagamento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) referente a todo o periodo de
vinculo com a Administracéo Pablica, respeitada a prescricao quinquenal.

7. Nas causas pendentes de julgamento sobre a tematica em comento, sdo validas as
decisdes judiciais j& proferidas anteriormente a fixagdo da tese vinculante, no
presente IRDR.

8. Em relacdo aos processos que foram suspensos por ocasiao da admissibilidade do
presente IRDR, a aplicac8o da tese ora fixada deve ocorrer apos o julgamento dos
recursos excepcionais eventualmente interpostos — sem que seja necessario aguardar
0 respectivo transito em julgado —, conforme entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento dos Recursos Especiais n° 1.869.867/SC e n°
1.976.792/RS

9. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas julgado, com a fixacdo de
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precedente qualificado, no ambito do Estado do Para.

10. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissmos Senhores Desembargadores
componentes do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, & unanimidade de votos,
em julgar o presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) e fixar tese vinculante, nos
termos do voto da Relatora Esta sesséo foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Maria de Nazaré
Silva Gouveia dos Santos. Ministério Publico representado pelo(a) Procurador(a) de Justica Cesar Bechara
Nader Mattar Jr. 472 Sessdo Ordinéaria do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Parg, ao dia 18
de dezembro de 2024.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA RELATORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA:

O Estado do Para suscitou o presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), com
base no art. 976 do Codigo de Processo Civil (CPC), requerendo a formagcdo de precedente judicial
qualificado sobre a controvérsia juridica que envolve “ a auséncia de nulidade nos primeiros dois anos de
contratacdo temporaria de servidores publicos, realizada na forma da Lei Complementar Estadual n.
07/91” (1D 15810425).

Na 10? Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), ocorrida em
20/3/2024, este Colegiado admitiu, & unanimidade, o processamento do IRDR em comento, sendo
consignado, no acorddo de admissdo: (1) a questédo de direito cuja solucdo sera uniformizada; (I1) os
argumentos dissonantes e os dispositivos legais relacionados a controvérsia, conforme identificados até
aguele momento; e (111) o contexto fatico subjacente as acdes repetitivas sobre o qual incidira futura tese
vinculante.
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Consoante acorddo registrado sob o ID 18648928, a controvérsia foi delimitada nos seguintes termos. “ 0
direito do servidor ao pagamento das parcelas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) quanto
aos 2 (dois) anos iniciais da prestacdo de servicos, no caso de a contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica ter ocorrido sob o regime da Le Complementar Estadual n° 7/1991, com
desempenho do labor por periodo superior ao prazo legal” .

Na mesma oportunidade, o Tribunal Pleno determinou a “ SUSPENSAO de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitem perante a Justica Estadual do Para, ajuizados por servidores
contratados pela Administracdo Publica sob o regime da Lei Complementar Estadual n°® 7/1991,
pleiteando o pagamento de Fundo de Garantia do Tempo de Servico, bem como dos respectivos recursos
eventualmente interpostos, nos termos do art. 982, 1, do Cédigo de Processo Civil.”

Em sequéncia, apés o cumprimento das intimacgfes e registros determinados no acérdéo, foi proferido
despacho de instrucdo, com a intimagdo do Estado do Par4 e dos Juizos da 12 e da 22 Varas do Juizado
Especial da Fazenda Publica da Comarca de Belém, assim como a Presidéncia da Turma Recursal
Permanente da Fazenda Publica, afim de que se manifestassem sobre a controvérsia (1D 20471105).

Em manifestacdo, a Presidéncia da Turma Recursal informou que o colegiado foi instalado recentemente,
em 29/4/2024, em substituicdo as Turmas Permanentes dos Juizados Especiais, motivo pelo qual o 6rgéo
ainda ndo possui posicionamento firmado sobre a temética em questdo. Contudo, fazendo a juntada de
acordaos sobre a tematica, esclareceu que as “ Turmas Recursais Permanentes adotavam o entendimento de
gue a nulidade do contrato seria abrangente a todo o periodo laborado, proporcionando, desse modo, o
pagamento do FGTS correspondente, sendo afastados apenas os valores prescritos’, pedindo que o IRDR
fosse solucionado com base nos Temas n° 191 e n° 308 de Repercussdo Geral do STF (1D 21122222).

Conforme certificado no | D 21255122, o Estado do Para e os Juizos da 12 e da 22 Varas do Juizado Especial
da Fazenda de Belém néo apresentaram manifestacdo, no prazo indicado, embora regularmente intimados.

Ao final dainstrucdo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico do Estado do Parg, o qual requereu
gue a tese a ser fixada reconhega “ a nulidade dos contratos temporarios que extrapolam o prazo legal
previsto na Lei Complementar Estadual n® 7/1991, independentemente de terem transcorrido dois anos de
contratacdo” , assegurando-se “ o direito ao FGTS para todo o periodo laborado, em conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal” (ID 21346137).

Vieram os autos conclusos para juizo de mérito.

Apobs cotgar as informacdes constantes dos autos, conclui pela suficiéncia dos elementos colacionados
para fins de fixacdo da presente tese sobre a questao de direito processual admitida, a saber: o direito
do servidor ao pagamento das parcelas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico quanto aos 2 (dois) anos
iniciais da prestagdo de servicos, no caso de a contratacdo temporaria pela Administracdo Publica ter
ocorrido sob o regime da Lei Complementar Estadual n® 7/1991, com desempenho do labor por periodo
superior ao prazo legal.

E o relatério.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA RELATORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA:

1. DO RETROSPECTO SOBRE A DECISAO DE ADMISSAQ: DA ESTABILIZACAO OBJETIVA
DO INCIDENTE.

Primeiramente, rememoro o0s termos em que a questdo de direito objeto do presente Incidente de Resolugéo
de Demandas Repetitivas foi afetada na decisdo colegiada de admissdo — primeira fase cognitiva do
respectivo procedimento preconizado pelo Cédigo de Processo Civil —, bem como a categoria ou contexto
fético sobre o qual atese vinculanteiraincidir.

Em relacdo ao juizo de admissibilidade externado pelo Tribuna Pleno, do acérddo de estabilizacdo pode ser
extraida a seguinte sintese (1D 18670943):

a) Questdo de Direito: o direito do servidor ao pagamento das parcelas do Fundo de
Garantiado Tempo de Servico (FGTS) guanto aos 2 (dois) anos iniciais da prestacéo
de servicos, no caso de a contratacdo temporéria pela Administracdo Publica ter
ocorrido sob o regime da Lei Complementar Estadual n° 7/1991, com desempenho
do labor por periodo superior ao prazo legal.

b) Categoria fética para qual a tese sera aplicada: acles civels gjuizadas por
servidores temporarios, contratados pela Administracdo Publica sob o regime da Lei
Complementar Estadual n° 7/1991, pleiteando o pagamento de Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), bem como os respectivos recursos eventualmente
interpostos.

c) Argumentos do entendimento dissonante 1, apresentados pelo Estado do Par&

c.1) O contrato ndo seriaintegralmente nulo, umavez que os 2 (dois) anosiniciais da
contratacdo sdo vaidos, ja que respeitaram a previsdo legal;

c.2) O vicio so surgiria a partir da renovagdo do contrato, fora do prazo previsto na
Lei Complementar Estadual n° 7/1991;

c.3) O pagamento da verba pertinente a0 FGTS sO seria devido pelo periodo que
excedeu ao biénio legal.

d) Argumentos do entendimento dissonante 2, suscitados pelos servidores
temporérios, nas acfes de cobranca de FGTS:

d.1) O contrato seria integramente nulo por desrespeitar os mandamentos e
principios constitucionais do concurso publico e da contratacdo excepcional;

d.2) A contratacéo seriailegal, pois ultrapassou o prazo de 2 (dois) anos previstos na
Lei Complementar Estadual n° 7/1991;

d.3) O direito ao salario e a percepcdo do FGTS — ateor do art. 19-A da Le Federa
n° 8.036/1990 — seriam efeitos juridicos resultantes da declaracdo de nulidade da
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contratacdo temporéria;

d.4) A Lei Complementar Estadual n° 7/1991 seria inconstitucional, considerando os
termos da Acé&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5673.

€) Dispositivos legais correlatos e identificados até o momento da admissao do
IRDR: a Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, incisos Il e IX e 829, a Lel
Complementar Estadual n°® 7/1991 (art. 2°) e aLei Federal n° 8.036/1990 (art. 19-A).

f) Processos suspensos. Todas as acdes individuais ou coletivas, bem como seus
respectivos recursos interpostos, em ambito estadual, que veiculem pedido de
“pagamento de FGTS de servidor temporario” ou cuja causa de pedir se mostre
diretamente relacionada a matéria de direito objeto deste Incidente, a saber, o direito
do servidor ao pagamento das parcelas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
quanto aos 2 (dois) anos iniciais da prestacéo de servicos, no caso de a contratagdo
temporaria pela Administracdo Publica ter ocorrido sob 0 regime da Lei
Complementar Estadual n° 7/1991, com desempenho do labor por periodo superior
ao prazo legal.
Feita essa contextualizacéo essencia afutura fixacdo e aplicacdo de tese qualificada, passo propriamente a
fase de julgamento do presente IRDR — 0 juizo de mérito, sob 0 qual sera firmada a tese juridica, cuja
ratio decidendi (fundamentos determinantes) e enunciado(s) normativo(s) seréo vinculantes, em ambito
estadual —, a fim de que este Tribunal Pleno firme posicionamento definitivo sobre a questao de
direito, esclarecendo se o servidor temporério tem direito a receber o pagamento do FGTS por todo periodo
trabalhado, quando declarada a nulidade do contrato temporério ou se a parcela de FGTS s6 é devida pelo

periodo que excedeu o biénio legal.
2.DO MERITO.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece normas especificas para a contratacdo de pessoa na
Administracdo Publica, estabelecendo que, em regra, a contratacdo de servidores publicas ocorra mediante
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego (art. 37, |1, da CF/88).

Porém, existem 2 (duas) excecdes constitucionais a mencionada regra de recrutamento e contratacdo: a
primeira, refere-se aos cargos em comissao, de livre nomeacdo e exoneracdo, destinados as funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, Il e V, da CF/88); a segunda, a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X, da CF/88):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
(omissis)

[l - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lel, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

(omissis)

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
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cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;

(omissis)

IX - alel estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

(destaquei)

Destacando o ponto afeto ao presente IRDR, faz-se necessério distinguir o servidor temporério dos demais
agentes publicos. No particular, Mateus Carvalho assim leciona (in Manual de Direito Administrativo. — 11.
ed., rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: JusPodivm, 2023, p. 1023):

Consideram-se servidores temporarios todos agqueles contratados, com base no art.

37, inciso | X, da Constituicdo Federal, para atendimento, em carater excepcional,
das necessidades ndo permanentes dos 6rgaos publicos.

(destaquei)

E importante destacar que os servidores temporéarios submetem-se a regime juridico especial, a ser instituido
por lel especifica do ente federativo responsavel pela contratagcdo, no campo de sua autonomia legislativa,
devendo a norma regulamentadora atender cumulativamente aos 3 (trés) requisitos constitucionais. 1)
previsibilidade das hipéteses, 2) temporariedade das contratacdes; e, 3) excepcionaidade do interesse
publico.

No Estado do Pard, tal modalidade de contratacéo por tempo determinado, destinada a atender a necessidade
temporaria e de peculiar interesse publico foi disciplinada pela Lei Complementar Estadual n° 7, de 25 de
julho de 1991 (LC n° 7/1991), a qual, além de regulamentar o regime aplicavel a esses servidores e as
hipoteses de excepcional interesse publico, estabeleceu, em seu art. 2°, como prazo maximo de contratacdo
“(...) um ano, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, uma Unica vez’, perfazendo um total de 2 (dois)
anos.

Na Acdo Direta de Incongtitucionalidade (ADI) n° 5673, gjuizada pelo Procurador-Geral da Republica, foi
requerida a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 7/1991, considerando as
expressoes em descompasso com as previsdes da Constituicdo Republicana as expressdes “por exemplo” e
“falta ou insuficiéncia de pessoal para a execugdo de servicos essenciais’, contidas no art. 1°, parégrafo
anico, da legislacdo paraense.

Nesse passo, anoto que a Lei Complementar Estadual n° 7/1991 veiculava hipGteses genéricas e
excessivamente abrangentes para exemplificar os casos de excepcional interesse publico. Posteriormente, a
norma impugnada foi alterada pela Lei Complementar Estadual n° 131, de 16 de abril de 2020 (LC n°
131/2020), e passou a elencar as situacbes que permitem a contratacdo temporéaria. Na sequéncia, foi
reguerido o aditamento da peticdo inicial daaludida ADI, afim deincluir, no pedido final formulado, outros
dispositivos oriundos das modificagdes promovidas, sem especificé-los detalhadamente.

Entendendo gue houve alteracdo substancial do texto normativo e que competia ao requerente descrever
cada uma das hipoteses legais, assim como a auséncia de impugnacdo especifica inviabiliza o conhecimento
da ADI, o Supremo Tribunal Federa (STF) ndo conheceu o aditamento ao pedido de declaracdo de
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inconstitucionalidade e julgou extinta a acdo por perda do interesse juridico. Nesse cenario, considerando
gue foi extinta a mencionada ADI n° 5673, presume-se a constitucionalidade da Lei Complementar Estadual
n° 7/1991.

Feitas tais consideracdes, registro que o contexto fatico delineado, nos processos paradigmas, demonstra
gue, em razéo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacfes contratuais, os prazos de vigéncia dos
contratos temporérios extrapolaram o limite méximo de 2 (dois) anos previsto no art. 2°daLC n° 7/1991.

Assim, nas agdes repetitivas ora discutidas, os servidores que trabalharam aém do biénio legal permitido
reguereram o pagamento das parcelas por todo o periodo laborado, sustentando o desvirtuamento do caréter
temporério da contratacdo e, consequentemente, burla a exigéncia constitucional de realizaco de certame
publico para o provimento de cargo publico, motivo pelo qual os contratos seriam integralmente nulos.

Por oportuno, rememoro que, ao fixar o Tema 612 (Recurso Extraordinério n° 658.026, Relator Ministro
Dias Toffoli, julgado em 11/4/2014, publicado em 31/10/2014), o Supremo Tribuna Federal assentou
entendimento sobre os preceitos do art. 37, 1X, da CF/88 e o0 prazo determinado do contrato, nos seguintes
mol des:

Nos termos do art. 37, I1X, da Constituicéo Federal, para que se considere valida a
contratacdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo sga
predeterminado; ¢) a necessidade sgja temporaria; d) o interesse publico sga
excepcional; €) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para 0s servicos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administracao.

(destaquei)

De acordo com o citado precedente judicia qualificado, a permanéncia do servidor temporario por um
periodo superior a0 prazo autorizado — no maximo, 2 (dois) anos, consoante o art. 2° da LC n°® 7/1991 —,
decorrente de repetidas renovagdes e/ou prorrogacfes sugere que a contratacdo ndo resulta de uma
necessidade atipica da Administracdo Publica, mas ssm do desempenho de uma atividade permanente e que
se afigura como incompativel com a provisoriedade imposta pela norma constitucional, restando deturpada a
natureza temporaria e excepcional dessa modalidade de contratacéo.

Diante disso, fica claro que a nulidade do contrato ndo esta diretamente relacionada ao tempo de servico
prestado, mas sim com o descumprimento das exigéncias legais que caracterizam o regime de contratacdo
temporaria. Tal cendrio revela a ocorréncia de violagcdo a norma constituciona atinente a contratacéo de
servidores publicos, evidenciando o ndo cumprimento do dever de realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos e realizacdo de atividades ordinarias.

Por tais razdes, com esteio em uma interpretacdo sistematica e republicana do texto constitucional, é
imperioso o reconhecimento da nulidade de todo o vinculo contratual, por for¢a do art. 37, § 2°, da CF/88, o
qual estabelece que “[a] n&o observancia do disposto nosincisos |1 e lll implicard a nulidade do ato e a
punicéo da autoridade responsavel, nostermosdale” .

Caracterizada a nulidade do contrato excepciona pela superagéo do prazo maximo de duragcdo, compete a
Administracdo Publica o pagamento das verbas remuneratdrias ao ex-servidor, uma vez que ndo se mostra
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razoavel recairem sobre ele os efeitos da ma gestdo administrativa.

Em virtude dessa natureza administrativa do contrato celebrado, ao servidor contratado em regime
temporério sdo assegurados os direitos previstos no respectivo contrato e na legislagdo estadual de regéncia,
ndo lhes sendo apliclveis as regras estatutarias pertinentes aos servidores efetivos, nem tampouco as
disposi¢des da Consolidagdo das Leisdo Trabaho (CLT), cujaincidéncia ocorre em relagcéo aos empregados
publicos.

Ao dispor sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, o art. 19-A da Lei Federal n® 8.036/1990
expressamente estabelece que a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho, nas hipéteses do art. 37, §
20, da CF/88 néo afasta o direito do servidor ao depdsito do FGTS em sua conta vinculada, quando mantido
o direito ao saario.

E salutar recordar que o Supremo Tribunal Federal ja tracou, sob diferentes perspectivas, os lindes juridicos
da contratacdo temporaria realizada em desconformidade com o art. 37, 1X, da CF/88.

Isso porque, além do Tema n° 612, a Suprema Corte firmou, igualmente sob o regime de repercussao geral,
0 Tema n® 191 (Recurso Extraordinério n® 596.478, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgado em 13/6/2012,
publicado em 1/3/2013), no qual foi declarada a constitucionalidade do art. 19-A da Le 8.036/1990,
para assegurar o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ao servidor
temporério:
E constitucional o art. 19-A da Lei 8.036/1990, que dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS na conta de trabalhador cujo

contrato com a Administracdo Publica sgja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, desde que mantido o direito ao salario.

(destaquei)

Reforcando tal entendimento, também foi fixada tese vinculante no Tema n° 916 (Recurso Extraordinario n°
765.320, Relator Ministro Teori Zavascki, julgado em 16/9/2016, publicado em 21/9/2017), no qual foi
assentado que a inobservancia dos requisitos constitucionais na contratagao temporaria implica sua
nulidade, ressalvando o direito do temporério ao recebimento da remuneracdo correspondente ao
periodo laborado e o levantamento dos depositosdo FGTS:

A contratacéo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do
art. 37, I X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos
em relacdo aos servidores contratados, com excecdo do direito a percepcao dos
salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao levantamento dos depodsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

(destaquei)

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal firmou o Tema n° 551 (Recurso Extraordinario n°
1.066.677, Relator Ministro Marco Aurdlio, julgado em 22/5/2020, publicado em 1/7/2020), no qua foi
reconhecida a possibilidade de extensdo de outros direitos— 13° salario e fériasremuner adas acr escidas
de um terco —aostemporarios em caso de desvirtuamento da contratacéo tempor aria:
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Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal
e/ou contratual em sentido contrario, ou (1) comprovado desvirtuamento da
contratacdo temporéaria pela Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e
reiteradas renovacoes e ou prorrogacoes.

(destaquei)

Ainda no contexto fético das a¢fes de cobranca de FGTS delimitadas no presente Incidente, ha tese fixada
guanto ao prazo prescriciona a ser aplicado para cobranca do FGTS, consoante definido no Tema n° 608
(Agravo no Recurso Extraordinario n° 709.212, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 13/11/2014,
publicado em 19/2/2015):

O prazo prescricional aplicavel a cobranca de valores ndo depositados no Fundo

de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) é quinquenal, nos termos do art. 7°,
XXIX, da Constituicdo Federal.

(destaquei)

Neste ponto, cumpre ressatar que resta pendente de julgamento o Tema n° 1189 do STF, afetado no
Recurso Extraordin&rio n° 1.336.848, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que discute a
“[a] plicabilidade do prazo bienal, previsto no artigo 7°, XXIX, da Constituicdo Federal, para cobranca dos
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), por nulidade de contratacGes temporarias
efetuadas pelo Poder Publico”.

A despeito das diversas teses vinculantes quanto a tematica em apreco, 0 Supremo Tribunal Federal néo
firmou precedente qualificado alusivo a extensao da nulidade do contrato temporério e os respectivos efeitos
— se abrangentes de toda duracdo do contrato nulo ou apenas ao lapso temporal excedente a previsdo legal
para a pactuacdo por periodo determinado —, 0 que ensgou dispersdo jurisprudencial, consoante
demonstrado no estudo de viabilidade (ID 16065639), tornando-se necess&rio examinar tais efeitos
decorrentes da nulidade da contratacéo, com afinalidade de uniformizar ajurisprudéncialocal.

No presente IRDR, o Estado do Para defende a auséncia de nulidade nos 2 (dois) primeiros anos da
contratacdo de servidores temporarios, nas situacdes em que ha extrapolacdo do prazo estipulado pelo art. 2°
da LC n° 7/1991, motivo pelo qual hasteia que o FGTS somente seria devido pelo periodo que excedeu ao
biénio legal. Todavia, tal argumentacdo ndo encontra eco no conjunto de precedentes qualificados firmados
pelo STF sobre atematica, conforme demonstrado anteriormente.

No que tange a nulidade do ato administrativo realizado em desconformidade com a lei, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro ensina que “ [a] nulagdo, que alguns preferem chamar de invalidacdo, é o desfazimento do
ato administrativo por razoes de ilegalidade’ (in Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023, p. 240).

De acordo com a doutrina magjoritéria, a decisdo que declara a nulidade de um ato administrativo produz
efeito retroativo (ex tunc), invalidando integralmente o vinculo juridico desde sua origem. Com fulcro nos
ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, José dos Santos Carvalho Filho afirma (in Manual de
direito administrativo. 38. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2024, p. 139):

A invalidagdo opera efeitos ex tunc, vale dizer, “fulmina o que ja ocorreu, no
sentido de que se negam hoje os efeitos de ontem”. E conhecido o principio
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segundo o qual os atos nulos ndo se convalidam nem pelo decurso do tempo. Sendo
assim, a decretagdo da invalidade de um ato administrativo vai alcancar o
momento mesmo de sua edicao.

(destaquei)

No mesmo sentido, colaciono o liceu de Mateus Carvalho (in Manual de Direito Administrativo. 11. ed.,
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: JusPodivm, 2023, p. 327):

A anulacéo opera efeitos ex tunc, (retroage a data de origem do ato, aniquilando
todos os efeitos produzidos, ressalvados os direitos adquiridos de terceiros de boa-
fé).

(destaquei)

No caso em apreco, embora tenha havido, em um primeiro momento, a contratagdo temporaria regular do
servidor, conforme os requisitos do art. 37, 1X, da CF/88, houve um desvirtuamento do caréter especial da
pactuacdo — a saber, 0 tempo maximo permitido de validade —, motivo pelo qual deve ser declarado nulo o
contrato temporério celebrado. Nesse contexto, entendo que os efeitos da nulidade atingem a contratagcéo
desde a sua formacao, retroagindo ao instante em que as partes formalizaram a avenca laboral.

Nesse mesmo sentido, as Turmas Recursais Permanentes vinham decidindo os Recursos Inominados
interpostos em face das sentencas dos Juizos das Varas dos Juizado Especiais, consoante informado no 1D
21122222, Por sua vez, o Ministério Publico igualmente corroborou tal entendimento, defendendo estar em
conformidade com ajurisprudénciado STF (1D 21346137).

Por tais razdes, ndo havendo dividas quanto a nulidade do contrato firmado em desacordo com os requisitos
constitucionais que o qualificam como temporario, a Administracdo Publica ndo pode se eximir do
pagamento das parcelas devidas no tocante a integralidade do periodo laborado e ndo apenas sobre o lapso
temporal excedente.

Assim, ndo é juridicamente possivel que o contrato seja considerado, simultaneamente, valido para afastar o
pagamento do FGTS nos 2 (dois) anos iniciais e nulo para assegurar 0 pagamento da verba rescisoria
somente referente ao periodo que extrapola ao prazo legal, sendo este posicionamento encampado pela
jurisprudéncia, conforme explicitado, a titulo exemplificativo, nos seguintes julgados emanados do Superior
Tribunal de Justica e das Cortes de Justica do Espirito Santo e de Santa Catarina:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEM PORARIO.
RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. FGTS. CABIMENTO.

1. Trata-se de questéo referente ao cabimento do depdsito do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS relativo ao periodo em gue a recorrente prestou
servigos sob o regime de contratacdo temporaria, insculpido no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal.

2. O entendimento adotado pela Corte de origem esta em dissonancia da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de que, diante da declaracéo de
nulidade do contrato de trabalho, o servidor faz jus aos depdsitos do FGTS
correspondentes ao periodo de servico prestado, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990.

3. Ademais, importa salientar que o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do RE 765.320/MG, reafirmou sua jurisprudéncia, estabelecendo que a
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aplicacdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 aos servidores irregularmente contratados
na forma do art. 37, 1X, da CF/1988 ndo se restringe a relacdes regidas pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho.

4. Recurso Especial provido.

(Superior Tribunal de Justica: Recurso Especial n° 1.789.854, 22 Turma, Relator
Ministro Herman Benjamin, julgado em 12/03/2019, publicado em 29/05/2019 -
destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO. NULIDADE DA CONTRATACAO.
FGTS. DIREITO AO RECEBIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), "O servidor
publico, cujo contrato temporario de natureza juridico-administrativo foi
declarado nulo por inobservancia do carater transitorio e excepcional da
contratacéo, possui direito aos depdsitos do FGTS correspondentes ao periodo de
servigo prestado, nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/90" (Agint no RESp
1.879.051/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
23/2/2021, DJe de 1°/3/2021).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Superior Tribunal de Justicaz Agravo Interno nos Embargos de Declaracdo no
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 949.869, 12 Turma, Relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, julgado em 4/3/2024, publicado em 7/3/2024 -
destaquei)

RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
DECLARADOS NULOS. REGIME DE CONTRATACAO TEMPORARIA.
DIREITO AO PAGAMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS). CONTRARIEDADE AO DISPOSTO NO ARTIGO 37, I X DA
CONSTITUICAO FEDERAL CONFIGURADA. APLICACAO DO ART. 19-A
DA LEl 8036/1990. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. SEM CONDENACAO EM CUSTAS E HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS.

(omissis)

verifico que persiste direito da autora de receber indenizacdo no valor
correspondente ao que seria recolhido ao Fundo de Garantia de Tempo de Servico
nos periodos em que esteve contratado pelo ente publico.

(Tribunal de Justica do Espirito Santo: Recurso Inominado Civel n° 5003023-
74.2022.8.08.0008, 3% Turma Recursal, Juiz de Direito Relator Rafael Fracaloss
Menezes, julgado em 15/5/2024, publicado em 15/5/2024 - destaquel)

RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. ACAO
DE COBRANCA DE FGTS CONTRATACAO TEMPORARIA NO AMBITO DA
SEGURANCA PUBLICA. (OMISS'S). OBRIGACAO DE DEPOSITAR O FGTS
DURANTE TODO O PERIODO CONTRATUAL DEVIDA, OBSERVADA A
PRESCRICAO QUINQUENAL. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

(Tribunal de Justica de Santa Catarina Recurso Inominado n°
50283802320238240090, 22 Turma Recursal, Juiz Relator Edson Marcos de
Mendonga, julgado em 26/11/2024, publicado em 26/11/2024 - destaquei)

Forte em tais razfes constitucionais, legais e jurisprudenciais, entendo que a nulidade do contrato por tempo
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determinado alcanca todo o periodo laborado, desde 0 momento da formacédo do vinculo empregaticio tido
como nulo — haja vista o efeito retroativo da decisdo declaratoria da nulidade —, sendo assegurado ao ex-
servidor o pagamento do valor correspondente ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico concernente a
todo periodo em que trabalhou em prol da Administracéo Publica, ressalvada a prescricéo quinguenal.

3. DA TESE JURIDICA VINCULANTE.

Analisados os fundamentos essenciais ao julgamento da questdo de direito objeto do presente IRDR,
proponho o estabelecimento da seguinte tese vinculante: o contrato por prazo determinado que exceder
ao prazo legal estabelecido no art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 7/1991 € nulo de pleno direito,
retroagindo os efeitos da declaracdo de nulidade a data da sua assinatura, sendo devido ao servidor
temporério exonerado o pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) referente a
todo o periodo de vinculo com a Administragédo Publica, respeitada a prescri¢cdo quinquenal.

4. DA APLICACAO DA TESE VINCULANTE

Nos termos estabelecidos pelo art. 985, | e Il, do Codigo de Processo Civil, a tese ora fixada tem efeitos
sobre os casos pendentes suspensos por ocasido da admissibilidade deste IRDR e sobre os casos futuros que
discutam o pedido de pagamento de Fundo de Garantia do Tempo de Servico demandado por servidor
temporario, ou cuja causa de pedir se mostre diretamente relacionada a matéria de direito processual objeto
deste Incidente, a saber, o direito do servidor ao pagamento das parcelas do FGTS quanto aos 2 (dois) anos
iniciais da prestagdo de servicos, no caso de a contratacdo temporaria pela Administracdo Publica ter
ocorrido sob o regime da Lei Complementar Estadual n® 7/1991, com desempenho do labor por periodo
superior ao prazo legal.

No tocante a tais processos sobrestados, enfatizo que, em se tratando de tese fixada em sede de IRDR, n&o
deve ser aplicado de imediato o precedente formado. Nesse caso, ndo ha tecnicamente um “transito em
julgado”, mas sim a estabilidade dos enunciados firmados somente apos o julgamento dos eventuai s recursos
excepcionais interpostos perante os Tribunais Superiores.

Assim, primando por assegurar homogeneizagao das decisdes judiciais sobre casos semelhantes, garantindo
a seguranca juridica e a isonomia de tratamento dos jurisdicionados, o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento segundo o qual “interposto REsp ou RE contra o acordao que julgou o IRDR, a suspensao
dos processos sO cessara com o julgamento dos referidos recursos, ndo sendo necessario, entretanto,
aguardar o transito em julgado” (Recurso Especial n° 1.869.867/SC, 22 Turma, Relator Ministro Og
Fernandes, julgado em 20/4/2021, publicado em 3/5/2021).

Em igual sentido, restou consignado no Recurso Especia n° 1.976.792/RS, sob a relatoria do Ministro
Gurgel de Faria, que “a decisdo que n&o aplica de imediato o comando do IRDR desafiado por apelo
especial ndo ofende a autoridade daquele, uma vez que os efeitos do incidente se encontram suspensos
enquanto ndo julgado o recurso excepcional (art. 982, 8 5°, do CPC)” (Recurso Especial n° 1.976.792/RS,
12 Turma, Ministro Gurgel de Faria, julgado em 18/5/2023, publicado em 20/6/2023).

Ressdlte-se que, nas causas pendentes de julgamento, sdo vaidas as decisdes judiciais ja proferidas
anteriormente a fixac8o da tese vinculante no presente IRDR.

Por dltimo, enfatizo que a tese ora fixada vincula todos os casos idénticos em tramitacdo, bem como os
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futuros, que envolvam a matéria de direito abordada neste Incidente, com o objetivo de garantir a
isonomia e a seguranca juridica.

5. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, considerando a efetiva repeticdo de processos contendo controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente de Direito, com risco de ofensa aisonomia e a seguranca juridica, nos termos da fundamentacgéo,
voto pela fixagdo da seguinte tese vinculante: o contrato por prazo determinado que exceder ao prazo
legal estabelecido no art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 7/1991 é nulo de pleno direito,
retroagindo os efeitos da declaracéo de nulidade a data da sua assinatura, sendo devido ao servidor
temporério exonerado o pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) referente a
todo o periodo de vinculo com a Administracdo Publica, respeitada a prescricdo quinquenal.

Em relacdo aos processos que foram suspensos por ocasido da admissibilidade do presente IRDR, a
aplicacdo da tese ora fixada deve ocorrer apdés o julgamento dos recur sos excepcionais eventualmente
interpostos — sem que sgja necessario aguardar o respectivo transito em julgado — conforme
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento dos Recursos Especiais n°
1.869.867/SC e n® 1.976.792/RS.

No gue tange as causas pendentes — acdes e recursos que veiculem pedido de “pagamento das parcelas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico” ou cuja causa de pedir se mostre diretamente relacionada a
definicdo do direito do servidor ao pagamento das parcelas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) guanto aos 2 (dois) anos iniciais da prestacdo de servigos, no caso de a contratacdo temporaria
pela Administracdo Publica ter ocorrido sob o regime da Lei Complementar Estadual n® 7/1991, com
desempenho do labor por periodo superior ao prazo legal — voto para que permanecam validas as
decisbesjudiciaisja proferidas anteriormente ao julgamento do presente IRDR.

E como voto.

Belém/PA, (dataregistrada no sistema).

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belém, 18/12/2024
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