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PROCESSO: 0015670-57.2009.8.14.0301

EXPEDIENTE: 22 CAMARA ISOLADA

RECURSO: APELACAO

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADORA MUNICIPAL: KARITAS LORENA RODRIGUES DE MEDEIROS
APELADO: ELIEL PEDRO A CHAVES

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. IPTU.
PRESCRICAO ORIGINARIA CONFIGURADA. PRESCRICAO INTERCORRENTE NAO
CONFIGURADA. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

|- Em execucdo fiscal para a cobranca de créditos tributérios, 0 marco interruptivo da prescricéo é a
citacdo pessoal feita ao devedor (quando aplicével aredagdo original do inciso | do paragrafo Unico
do art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citacdo (apés a alteracdo do art. 174 do
CTN pelaLei Complementar 118/2005), os quais retroagem a data do ajuizamento da execucdo. 2-
Se entre a constituicdo do crédito e a ocorréncia do marco interruptivo ndo transcorreram 05 (cinco)
anos, ndo hafalar em prescricado originaria.

I1- Conforme posicionamento consolidado no STJ, para se reconhecer a prescrigéo intercorrente da
execucdo fiscal, tem que estar presente 0s seguintes pressupostos:. transcurso do quinquidio legal; e a
comprovacdo de gque o feito teriaficado paralisado por esse periodo por desidia do exequente.

[11- Estando o processo suspenso ha mais de cinco anos, sem manifestacao da Fazenda Plblica e sem
aocorréncia de fato interruptivo, opera-se a prescri¢do intercorrente.

V- Apelagéo conhecida e parcia mente provida.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso
interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
Plenario da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte e
trés dias do més de maio do ano de dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.

Belém, 23 de maio de 2016.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
DESEMBARGADORA RELATORA
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RELATORIO
Tratam os presentes autos de recurso de APELACAO, interposto pelo MUNICIPIO DE
BELEM, inconformado com a sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 52 Vara de
Fazenda da Capital/PA, que julgou extintaa ACAO DE EXECUCAO FISCAL, em face de
Eliel Pedro A Chaves, com fulcro no art. 174 do CTN c/c o art. 269, 1V do CPC.
O ora apelante ajuizou em 20.03.2009 a agdo acima aludida, com o intuito de executar
dividas referentes e inscritas no periodo de 2004 a 2008, conforme certiddo de divida ativa
constante as fls. 04 dos autos.
O juizo aquo, em sentenca prolatada em 15.01.2013, extinguiu a referida acdo de execucado
fiscal, posto que entendeu ter havido a prescri¢éo originaria e intercorrente da presente ag&o,
NOS termos acima expostos.
Inconformado, o MUNICIPIO DE BELEM interpds o presente recurso de apelacéo as fls.
13-25.
Sustenta a violacdo do artigo 25 da Lei 6.830/80, asseverando a auséncia de intimacéo
pessoal do Municipio de Belém, incorrendo o juizo de 12 grau em error in procedendo,
juntando precedentes jurisprudenciais a fim de corroborar as suas alegacgoes.
Afirma ainda que n&o se consumou a prescri¢do, argumentando que o magistrado
suspendera o curso da execucdo quando ndo forem localizados os bens passiveis de penhora,
suspendendo também o prazo prescricional, conforme o disposto no artigo 40 da Lei
6.830/80, e Sumula 397 do STJ, pugnando pela reforma da sentenca.
O 6rgdo a quo recebeu a apelacdo em seu duplo efeito as fls. 31 e determinou intimagdo do
apelado (executado), para se manifestar, no prazo legal.
Remetidos os autos a este Egrégio Tribunal de Justica, apds o prévio juizo de
admissibilidade, foram os mesmos distribuidos, inicialmente, a relatoria da Desa. Helena
Percila de Azevedo Dornelles &s fls.35 e, em decorréncia da aposentadoria da eminente
desembargadora, o processo foi redistribuido a minha relatoria as fls.37.
E o relatdrio.
VOTO

Avaliados preliminarmente, 0s pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos
pela ora apelante, tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a
constituicao regular do feito até aqui,
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razéo pela qual conheco do recurso, passando a proferir voto.

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual estabelece que a norma processual
ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

A mingua de questfes preliminares, atenho-me ao mérito.

1) Daprescricdo originéria:

O ingtituto da prescri¢éo, outrora concebido, no extinto Codigo Civil de 1916, como a perda
do direito de acdo, pelo decurso do tempo e pelainérciado titular do direito, com a alteracéo
trazida pelo advento do Cédigo Civil de 2002, passou a ser entendido como a perda da

pretensdo, a qual nasce a partir da violagdo de um direito. Confira-se:
Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a
gue aludem os arts. 205 e 206.

Significa dizer que, a partir do novo Cédigo, a prescricdo ndo mais passou a incidir sobre o
direito de acdo, podendo o interessado demandar em juizo para requerer o que entende
devido, porém, sendo a obrigacdo inexigivel, seu pedido se encontra prejudicado no mérito.
O Cadigo de Processo Civil, por seu turno, ao dispor sobre os efeitos da citacdo, ressaltou
sua influéncia sobre o fluxo do prazo prescricional, estabelecendo que 0 mesmo seria
interrompido quando levada a cabo, validamente, a citacdo da parte contréria, retroagindo a
data da propositura da agcdo. Nesse sentido, confira-se, in verbis, o que prevé o art. 240 do
CPC:

Art. 240. A citacdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, tornalitigiosa
acoisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos .

8§ 10 A interrupgéo da prescricao, operada pelo despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por juizo
incompetente, retroagiréa a data de propositura da ac&o.

§ 20 Incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para viabilizar a citago,
sob pena de n&o se aplicar o disposto no § 10.

§ 30 A parte ndo sera prejudicada pela demoraimputével exclusivamente ao servigo judicidrio.

8§ 4§ O efeito retroativo a que se refere o § 10 aplica-se a decadéncia e aos demais prazos extintivos previstos
emlei.

Assim, havendo citacdo valida, o prazo prescricional € interrompido. Ndo havendo, o prazo
de prescri¢éo permanece em curso.

Em se tratando de execucdo fiscal, 0 prazo prescricional € o previsto no caput do art. 174 do
Cadigo Tributario Nacional, ou seja, 05 (cinco) anos a partir da constitui¢éo definitiva do
crédito. No caso de execucdo fiscal de crédito tributario referente a IPTU, o lancamento do
tributo se d4, pela notificacdo do langamento ao contribuinte, tendo este Egrégio Tribunal se
manifestado, em muitos casos, no sentido de que a pretensdo executéria nasce a partir do

vencimento da parcela do tributo, conforme se depreende da leitura do seguinte aresto:

EMENTA: APELACAO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. ENVIO DO CARNE. PRESCRICAO ORIGINARIA. POSSIBILIDADE DE
DECRETACAO EX-OFiCIO. OBSERVANCIA DAS SUMULAS 397 E 409 STJ. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. PARCELAMENTO. HIPOTESE QUE NAO CONFIGURA
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INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DECISAO MONOCRATICA DANDO PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO.

1. No que diz respeito aos tributos sujeitos a langamento de oficio, como no caso IPTU, a prépria remessa do
carné ao endereco do contribuinte, pelo Fisco, constitui o crédito tributario, momento em que seinicia o prazo
prescricional quinquenal para sua cobranga, nos termos do art. 174 do CTN (Simula 397 do STJ). Entretanto,
o termo inicial da prescricdo para a sua cobranga € a data do vencimento previsto no carné de pagamento, pois
€ esse 0 momento em que surge a pretensdo executoria para a Fazenda Publica.

2. Em execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributérios, o marco interruptivo da prescri¢éo € a citagéo
pessoal feita ao devedor (quando aplicavel aredacéo original do inciso | do parégrafo Unico do art. 174 do
CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citagdo (apbs a alteracéo do art. 174 do CTN pela Lei Complementar
118/2005), os quais retroagem a data do ajuizamento da execucao.

3. O Caodigo de Processo Civil, no § 1° de seu art. 219, estabelece que ainterrupgdo da prescricao, pela citagdo,
retroage a data da propositura da acao.

4. O parcelamento do IPTU néo configura hip6tese de interrupgdo do prazo prescricional, ante a ndo anuéncia
do devedor.

5. A prescri¢do ocorrida antes da propositura da ag@o pode ser decretada de oficio, com base no art. 219, 8§ 5°.
do CPC (Suimula 409 STJ), independentemente a prévia oitiva da Fazenda Publica.

6. Prescricdo originaria ocorrente, porquanto a quando do ajuizamento da agdo j& haviam transcorrido 05
(cinco) anos desde a constituicdo do crédito; prescricdo intercorrente ndo verificada, dado que entre o marco
interruptivo do prazo e a Ultima manifestacdo da Fazenda Pdblica nédo transcorreram 05 (cinco) anos.

7. Decisao monocratica dando parcial provimento ao recurso, nos termos do art. 557, 81°-A do CPC.

(TJ-PA - APL: 0032330-59.2008.8.14.0301 PA , Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Datade
Julgamento: 01/09/2015, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagio: 01/09/2015) ( Grifos nossos)

Outrossim, em execucdes desse jaez, a causa interruptiva da prescricdo ndo € a citacao
vélida, mas o simples despacho de citagcdo, nos termos do inciso | do paragrafo Unico do
referido artigo. Observe-se:

Art. 174. A ac8o para a cobranga de crédito tributério prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Parégrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal.

(Grifos)

Somando a isto, no caso em comento, operou-se a prescri¢do originaria do IPTU para o
exercicio 2004 em 05 de fevereiro de 2009, sendo assim, € inarredavel a concluséo que a
cobranca do crédito tributario foi atingida pelo decurso do prazo prescricional estabelecido
no caput do artigo 174 do CTN.

Nao obstante, quanto as cotas referentes aos anos de 2005 a 2008, ndo se operou a
prescri¢do originaria, haja vista que ndo transcorreram mais de 05 (cinco) anos entre a data
do langamento do tributo e o advento da causa interruptiva da prescricéo, pelo que ndo ha
gue se falar em prescri¢éo originaria no tocante ao referido periodo.

Nesse sentido, trago a colagéo o seguinte aresto, oriundo da 32 Camara Civel Isolada deste

Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par&:

APELACAO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. PRESCRICAO
ORIGINARIA. INOCORRENCIA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1- Em execucdo fiscal para a cobranca de créditos
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tributarios, o marco interruptivo da prescri¢éo € a citagdo pessoal feita ao devedor (quando aplicavel aredacdo
origina doinciso | do paragrafo Unico do art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citacdo (apds a
alteracdo do art. 174 do CTN pelaLei Complementar 118/2005), os quais retroagem a data do gjuizamento da
execucdo. 2- Se entre a constituicdo do crédito e a ocorréncia do marco interruptivo ndo transcorreram 05
(cinco) anos, ndo ha falar em prescricéo originé&ria. 3- Resta caracterizada a prescricdo intercorrente, quando
transcorrido o quinquidio legal a partir do marco interruptivo, sem qualquer impulso do exequente. do
transcurso do quinquidio legal e a comprovacdo de que o feito teria ficado paralisado por esse periodo por
desidia do exequente. 4- Outrossim, ndo h& necessidade de intimacéo pessoal da Fazenda Publica para
decretacdo da prescri¢do intercorrente, quando inocorrente as hipoteses previstas no § 4° do art. 40 da LEF. 5-
Recurso conhecido e improvido.

(TJ-PA - APL: 201230204038 PA , Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento:
08/08/2013, 3* CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicag8o: 21/08/2013)
(Grifos)

2) Da prescricéo intercorrente:

No que concerne a ocorréncia de prescricdo intercorrente, convém que se esclareca,
primeiramente, a natureza do referido instituto, a fim de que se possa concluir, com
seguranca, se a mesma, de fato, se operou no caso sob anélise.

Pois bem, a prescricéo intercorrente € aquela que se opera no curso do processo, pelo
decurso do tempo e pelainércia continuada e ininterrupta da parte exequente em promover
0s atos que Ihe competem. Trata-se de fendbmeno endoprocessual, pois se opera dentro do
universo do processo.

Em matéria de execugdo fiscal, o art. 40 da Lei n°® 6.830/1980 dispde:
Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, e, Nesses casos, Nao correr 0 prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso 0 curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda
Pdblica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qual quer tempo, o devedor ou 0s bens, seréo desarquivados os autos para
prosseguimento da execucao.

§ 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decreté-la de imediato.

8§50 A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 40 deste artigo sera dispensada no caso de
cobrangas judiciais cujo valor sgjainferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.

Note-se que o legislador encadeou, de forma metddica, o procedimento a ser seguido para
gue seja reconhecida a existéncia de prescri¢do intercorrente, prevendo, a priori, a suspensao
da execucdo, depois, a abertura de vista dos autos ao representante judicial do ente publico;
apos, determinou que fosse ordenado o arquivamento dos autos e, por ultimo, que fosse
declarada a prescri¢éo intercorrente.

Nessa toada, percebe-se que o juizo singular ndo obedeceu ao procedimento legal para
extinguir o processo com resolucéo do mérito pela ocorréncia de prescrigdo intercorrente,
umavez que ndo ha nos autos qual quer decisdo determinando a suspensdo da execucao e/ou
0 arquivamento do feito.

No mais, houve decisdo asfls. 10, determinando aintimagdo do Municipio
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de Belém para, no prazo de 48 horas, se manifestasse sobre 0 ndo cumprimento da citacdo
postal; todavia, ndo foi feita a remessa dos autos a Procuradoria Juridica do Municipio,
tendo-se dado a intimag&o exclusivamente pelo Diério de Justica Eletrénico. Igualmente,
ndo foi certificado nos autos a auséncia de manifestacdo do ente publico supostamente
intimado.

Ora, nostermos do art. 25 da Lel n° 6.830/1980, a intimacéo da Fazenda Publica deve se dar

na pessoa de seu representante judicial. Confira-se:
Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial da Fazenda Publica sera feita
pessoal mente.

No mesmo sentido, o 81° do art. 40 dareferidalei, acimatranscrito, prevé a abertura de vista
ao representante judicial da Fazenda Publica, apds a suspensdo do processo e antes da
decisdo de arquivamento dos autos, 0 que também néo foi obedecido no presente caso.
Ademais, € imperioso ressaltar que a demora na efetivacao das diligéncias se deu por culpa
do préprio Poder Judiciario, pois verifico, in casu, que desde o despacho da inicial,
publicado 03/04/2009, a até a data em que foi certificado o ndo cumprimento da citagéo
postal conforme certiddo s fls. 09 datada em 30/11/2012, hd um intervalo temporal de 03
(trés) anos e 06 (seis) meses.

Vé-se, desse modo, pela cronologia apontada que a mora no tocante ao andamento do
processo ndo se deve ao Exequente, ora apelante, mas a propria unidade judiciéria,
incidindo, portanto, no enunciado da Simula 106 do Superior Tribunal de Justica, que

estabel ece:

SUMULA 106. PROPOSTA A ACAO NO PRAZO FIXADO PARA O SEU EXERCICIO, A DEMORA NA
CITAGAO, POR MOTIVOS INERENTES AO MECANISMO DA JUSTICA, NAO

JUSTIFICA O ACOLHIMENTO DA ARGUICAO DE PRESCRICAO OU DECADENCIA.

Ressalte-se, por derradeiro, que a mens legis da Lei de Execucgdo Fiscal € resguardar o
crédito da Fazenda Publica, possibilitando a cobranca dos tributos que Ihe séo devidos,
razéo pela qual difere em certos aspectos, do procedimento usua mente adotado no Processo
Civil como, por exemplo, a possibilidade de desarquivamento dos autos para
prosseguimento da execucao, caso sejam encontrados, a qualquer tempo, o devedor ou 0s
bens, conforme disposto no 83° do art. 40.

Nesse sentido, trago a colagéo o seguinte aresto, oriundo da 42 Camara Civel Isolada deste
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para:

APELACAO CiVEL- EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE -NECESSIDADE DE
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA - OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 40, §4° DA
LEF - REFORMA DA SENTENCA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, NOS TERMOS DA
FUNDAMENTAGAO DO VOTO ? UNANIMIDADE. ]
(2015.03298359-02, 150.636, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo Julgador 42
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-31, Publicado em 2015-09-08)

Portanto, a decretacdo da prescricéo intercorrente deve ser encarada como excegdo, e nao
como regra, mormente quando o lapso temporal elevado tem como causa a morosidade do

Poder Judiciario, pelo excesso de demanda que |he aflige em todas as esferas.

DISPOSITIVO
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Ante 0 exposto, CONHECO DO RECURSO, dando-lhe PARCIAL PROVIMENTO, para
anular a sentenca proferida no tocante a aplicacdo da prescricéo intercorrente do ano de
2005 a 2008, mantendo, porém, a decisdo de primeiro grau no tocante & prescricéo originaria
do ano de 2004, pelo que determino a remessa dos autos ao juizo a quo, para regular
processamento e julgamento da execucdo fiscal.

Belém/PA, 23 de maio de 2016.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
DESEMBARGADORA RELATORA
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