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22 Camara Civel |solada

Apelacao Civel em Mandado de Seguranca n®: 0018599-59.2009.814.0301
Comarcade Belém

Apelante; DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARA

Proc: MARCIO ANDRE MONTEIRO GAIA — OAB/PA 11228

Apelado: ELAINE ALVES PEREIRA

Adv.: RAIMUNDO GOMES FILHO — OAB/PA 3330

Relatora: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DA
APRESENTACAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABI LITACAO.
DETERMINACAO DESARRAZOADA DA ADMINISTRACAO. VALIDADE DA
APRESENTACAO DE PERMISSAO PARA DIRIGIR. RECURSO CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO. DECISAO UNANIME.

1 - Exigir-se do candidato aprovado a CNH, apés todas as fases do concurso, é conduta
administrativa claramente violadora da boa-fé nas relagdes juridicas, o que, por seu turno,
atinge a proépria razoabilidade, ferindo de morte principios basilares da Administracao
Pablica.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 2a Camara Civel |solada deste
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do recurso e negar-
Ihe provimento, nos termos do voto darelatora.

Este julgamento foi presidido pelo Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura.
Belém (PA), 24 de maio de 2016.

DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA OUTRAN
Relatora

RELATORIO

Tratam os autos de apelacéo civel interposta contra a sentenca proferida pelo juizo da 12
Vara de Fazenda Publica da Comarca de Belém nos autos de agdo de mandado de seguranca
impetrado por ELAINE ALVES PEREIRA.

1 — Acéo (fls. 02): mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado em
06/04/2009, contra ato do Departamento de Transito do Estado do Para (DETRAN-PA),
gue, em parecer juridico, afirmou que a apelada, ndo obstante tivesse sido aprovada em
concurso publico, ndo teria satisfeito o item 2.1 do edital do certame, na medida em que ndo
apresentara a permissao paradirigir (PPD), e ndo a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

2 — Sentencga (fls. 88): definitiva, resolveu o mérito do processo, concedendo a seguranca a
apelada, a declarar nulo o ato administrativo do
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apelante que exigiu da apelada a apresentacéo da CNH, motivo pelo qual a CNH provistria
foi aceita e a apelada empossada imediatamente no cargo.

3 — Apelacdo (fls. 91): interposta pelo apelante contra a sentenca definitiva do juizo a quo,
por meio da qual defende a existéncia de uma diferenca fundamental, previstaem lei, entre a
permissao para dirigir (provisoria) e a carteira nacional de habilitacéo (definitiva), razéo
pela qual o edital exigia a segunda, em detrimento da primeira, como documento
indispensavel para a posse do candidato aprovado em concurso publico do DETRAN.

4 — Contrarrazoes de apelacéo (fls. 104): o impetrado refuta os argumentos expendidos pelo
apelante.

5 — Custus legis (fls. 115): manifestacdo do Ministério Publico pelo conhecimento e
improvimento do recurso de apelagao.

Os autos vieram-me conclusos.

E o relatério.
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de apel ago.

Da sinopse fatica, evidencia-se que aimpetracdo do mandamus teve por objetivo impugnar o
ato administrativo de autoria do Departamento de Transito do Estado do Para (DETRAN-
PA), que, apos a apelada obter éxito em todas as fases do concurso publico e ser nomeada
por meio da portaria n°® 358/2009 DG/CDRH, de 04 de marco de 2009, viu-se ameagada de
ndo tomar posse no cargo, em face do parecer juridico que a acusou de inobservancia do
item 2.1 do edital, relativamente a carteira nacional de habilitacdo. Segundo o parecer, a
apelada ndo poderia tomar posse no cargo, pois SO possuiria a permissao para dirigir (PPD),
gue é diferente da Carteira Naciona de Habilitacdo (CNH).

Inicialmente, cabe frisar que a argumentacéo do apelante, que invoca o principio da
separacao de Poderes para rechacar a possibilidade de intervencéo do Poder Judiciario no
caso ndo merece guarida. Ao contrario do que afirmado pelo apelante, o controle que se
pretende operar nestes autos diz respeito ao controle da Administracdo Publica, consistente
no conjunto de mecanismos juridicos e administrativos que autoriza e instrumentaliza a
fiscalizagdo da atividade administrativa praticada no Brasil.

Do ponto de vista doutrinério, poder-se-ia afirmar até mesmo gue o Direito Administrativo
comporta duas modalidades inconfundiveis de controle. Eis a li¢do lapidar de José dos
Santos Carvalho Filho:

O controle do Estado pode ser exercido através de duas formas distintas, que merecem ser
desde logo diferenciadas.
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De um lado, temos o controle politico, aguele que tém por base a hecessidade de equilibrio
entre os Poderes estruturais da Republica— o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. Nesse
controle, cujo delineamento se encontra na Constituicao, pontifica o sistema de freios e
contrapesos, nele se estabelecendo normas que inibem o crescimento de qualquer um deles
em detrimento de outro e que permitem a compensacao de eventuais pontos de debilidade de
um para ndo deixa-lo sucumbir a forca de outro. Sao realmente freios e contrapesos dos
Poderes politicos.

(..)

O controle administrativo tem linhas diversas. Nele n&o se procede a nenhuma medida para
estabilizar poderes politicos, mas, ao contrério, se pretende alvejar os 6rgaos incumbidos de
exercer uma das fungdes do Estado — a funcdo administrativa. Enquanto o controle politico
se relaciona com as institui¢cdes politicas, o controle administrativo é direcionado as
institui¢cdes administrativas.

Pois bem. O controle de que se estd a tratar como pano de fundo da tese juridica exposta no
writ impetrado pela apelada diz respeito ao controle administrativo, que tem como uma de
suas previsiveis manifestacdes a afericao da legalidade dos atos administrativos praticados
pelos agentes publicos. E a afericdo dalegalidade, por seu turno, pode perfazer-se dentro da
Administracdo Publica (autotutela) como dentro das instancias do Poder Judiciério.
Portanto, repilo o argumento de suposta violag&o do principio constituciona da separagdo de
Poderes.

Superado esse ponto, no mérito, tenho para mim que ndo assiste razéo ao apelante.

Tecnicamente, a discussao acerca de saber se a permissao para dirigir pode servir como
documento apto a autorizar a posse da candidata, ora apelada, no cargo para o qual prestara
concurso ndo encontra fundamento na controvérsia.

Analisando o debate desde o prisma legal, temos que o Codigo de Transito Brasileiro (Lei
9.503/97), no seu capitulo X1V, ao tratar da habilitacdo, prevé que A habilitacéo para
conduzir veiculo automotor e elétrico serd apurada por meio de exames que deverdo ser
realizados junto ao 6rgdo ou entidade executivos do Estado ou do Distrito Federal, do
domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do proprio 6rgéo (art.
140).

Adiante, no mesmo capitulo, o art. 148 do CTB dispde acerca de duas figuras: a permissao
paradirigir (PPD) e a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH). Vejamos o texto legal:

Art. 148. Os exames de habilitagdo, exceto os de diregdo veicular, poderdo ser aplicados por
entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados e
do Distrito Federal, de acordo com as normas estabel ecidas pelo CONTRAN.

§ 1° A formag&o de condutores deveraincluir, obrigatoriamente, curso de direcéo defensiva
e de conceitos bésicos de protecdo ao meio ambiente
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relacionados com o tréansito.

§ 2° Ao candidato aprovado sera conferida Permisséo para Dirigir, com validade de um ano.
§ 3° A Carteira Nacional de Habilitag&o ser& conferida ao condutor no término de um ano,
desde que 0 mesmo néo tenha cometido nenhuma infracéo de natureza grave ou gravissima
ou sejareincidente em infragdo média.

§ 4° A ndo obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagéo, tendo em vista a incapacidade de
atendimento do disposto no paragrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar todo o
processo de habilitagéo.

§ 5° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN podera dispensar os tripulantes de
aeronaves que apresentarem o cartao de salde expedido pelas Forcas Armadas ou pelo
Departamento de Aeronautica Civil, respectivamente, da prestacdo do exame de aptidao
fisica e mental.

Verifica-se, portanto, que, ndo obstante a PPD seja provisoria, cuja validade expira apds o
decurso do prazo anual, ela é um documento valido, tanto quanto a CNH, para o fim de
autorizar o cidadao a conducgdo de veiculos automotores de conformidade com a categoria
para a qual se tenha habilitado nos exames. Nao ha, com efeito, diferenca substancial entre
um e outro documento. Ambos séo igualmente validos para permitir a conducéo de viaturas.

Nesse sentido, ressai a falta de razoabilidade do Departamento de Transito do Estado do
Para (DETRAN), que, imbuido de um afa legalista exacerbado, pretendeu excluir do
certame a apelada aprovada com base numa diferenciagéo técnica que, do ponto de vista
pratico, como bem acentuado pelo juizo de piso, ndo tem diferenca alguma.

Pesa ainda mais em favor dessa argumentacdo a constatacdo de que o proprio edital néo foi
em nenhum momento claro quanto a essa diferenciagéo técnica entre Permissdo para Dirigir
e Carteira Nacional de Habilitagdo. Assim, exigir-se do candidato aprovado a CNH, apés
todas as fases do concurso, € conduta administrativa claramente violadora da boa-fé nas
relacdes juridicas, 0 que, por seu turno, atinge a propria razoabilidade, ferindo de morte
principios basilares da Administracdo Publica, expostos infraconstitucionalmente na Lei
9.784/99:

Art. 2°. A Administracéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos seréo observados, entre outros, 0s critérios
de:

| - atuagdo conforme alei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacdo em lei;

[l - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal de
agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
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V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas
na Constitui¢ao;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposic¢ao de obrigacdes, restrigoes e sancoes
em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse publico;
V11 - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

V11l — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados,

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos & comunicagdo, a apresentacdo de alegagdes finais, a producéo de
provas e a interposicao de recursos, Nos processos de que possam resultar sancdes e nas
situacdes de litigio;

X1 - proibicéo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados;

X111 - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

A tese veiculada no mandamus, relativamente a falta de razoabilidade na distincdo prética
entre PPD e CNH jafoi objeto de decisao pelos tribunais brasileiros:

ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL -
EXIGENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABI LITAQAO NO ATO DA
INVESTIDURA - CANDIDATA PORTADORA DE PERMISSAO PARA DIRIGIR
QUANDO DO EXAME DE MOTORISTA - DESCLASSIFICACAO -
IMPOSSIBILIDADE. | - O edital do concurso contém disposi¢des contraditorias no tocante
a necessidade de apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), ora exigindo o
documento no ato de investidura, ora determinando sua apresentacéo ja na realizacdo da
prova de motorista, sob pena de exclusdo do candidato. Com base nesta Ultima exigéncia,
bem se vé, é que se deu a exclusdo da impetrante do certame. 11 - Outra contradicdo estéa no
fato de que o edital estabelece o limite minimo de idade para investidura do candidato aos
18 anos, nada obstante a legislagéo de transito condicione a obtencdo da CNH ao néo-
cometimento, pelo condutor, no interregno de um ano, de qualquer infragdo de transito de
natureza grave ou gravissima, ou ainda a ndo-reincidéncia em infragdo média, periodo no
gual o condutor estara habilitado apenas provisoriamente, por meio da concessao de uma
permissdo para dirigir, concedida esta apenas a partir dos 18 anos. E dizer: embora previsto
no edital do concurso, ninguém, com 18 anos, esta apto a possuir a CNH "definitiva", por
expressa vedagdo legal. 111 - As contradi¢des do edital, aliadas ao fato de que, nos termos do
artigo 269, § 3°, do Cadigo Brasileiro de Transito, a Permissdo para dirigir, embora
provisoéria, constitui verdadeiro documento de habilitacdo, estdo a apontar por uma
interpretacdo favoravel a impetrante. Ainda mais diante do teor da Sumula

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario IR m

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00185995920098140301
& BELEM ) , RN AR
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20160204290693

ACORDAO - DOC: 20160204290693 N° 159863

n° 266 do C. STJ, "verbis": "O diploma ou habilitac8o legal para o exercicio do cargo deve
ser exigido na posse e ndo nainscrigdo para o concurso publico”. 1V - Acrescente-se, ainda,
gue no curso da demanda a impetrante obteve a necessaria Carteira Naciona de Habilitac&o,
ndo mais havendo, a partir dai, 6bice a sua investidura, sendo relevante anotar, finalmente,
gue a candidata exerce as funcdes de Policial Rodoviario Federal desde 01.02.2000,
conforme termo de posse acostado afl. 122. V - Precedentes das Cortes Regionais em casos
analogos. VI - Remessa oficial a que se nega provimento. (TRF-3, REOMS: 92 MS
1999.60.00.000092-4, Rel. Juiza Cecilia Marcondes, j. 26/07/2006, p. DJU 23/08/2006).

Dentro do Tribunal de Justica do Estado do Par& existem varias decisdes favoraveis a tese
gue pugna pela validade da apresentacdo da PPD para fins de posse em concurso publico.
Destaco:

PROCESSO CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAQAO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DA APRESENTAC}AO DA
CARTEIRA NACIONAL DE HABI LITAQAO. RECORRIDOS QUE FORAM
DESCLASSIFICADOS POR SOMENTE POSSUIREM A PERMISSAO DE DIRIGIR.
DETERMINACAO DESARRAZOADA DA ADMINISTRACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO DOS APELADOS DEMONSTRADO. RECURSO CONHECIDO E NEGADO
PROVIMENTO | As exigéncia editalicias devem guardar pertinéncia com o cargo a ser
provido pelo concurso, uma vez que o estabel ecimento de limitagbes excessivas frustram o
objetivo do concurso de conferir amplo acesso aos cidadaos aos cargos publicos. |1 Na
demanda em exame, impedir a posse do candidatos-apelados em razéo destes sd possuirem
Permissdo de Dirigir, e ndo Carteira Nacional de Habilitac8o, se mostra descompassado com
0S mais caros valores administrativos que norteiam o concurso publico, com especial
destaque para o principio da razoabilidade. (TJ-PA, 12 Camara Civel Isolada, Ap.
201130019371 PA, Rel. Des. Maria Do Ceo Maciel Coutinho, j. 30/09/2013, p. DJe
04/10/2013)

EMENTA MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAQAO PARA A POSSE. Néo fazendo edital
distingéo expressa entre carteira nacional de habilitagéo e permisséo para dirigir deve
prevalecer a interpretacdo de que a carteira nacional de habilitacdo em sua modalidade
provisoria supre a exigéncia do edital. Precedentes. Concessdo da seguranca mantida.
unanime. (TJ-PA, 52 Camara Civel Isolada, APL: 201230206357 PA, Rel. Des. Diracy
Nunes Alves, j. 10/04/2014, p. DJe 15/04/2014).

Forte nesses argumentos e decises jurisprudenciais, entendo que ndo merece prosperar,
pois a sentenca que concedeu a seguranca afina-se com a jurisprudéncia que controla a
legalidade dos atos da Administracdo ao mesmo tempo em que salvaguarda o cidaddo das
injusticas praticadas pelos agentes administrativos.

Ante 0 exposto, conhego do recurso de apelacéo, mas nego a ele provimento, para confirmar
integralmente a sentenca proferida pelo juizo a quo.
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E 0 meu voto.

P.R.I.

Belém (PA), 24 de maio de 2015.

DESEMBARGADORA Ezilda Pastana Mutran
Relatora
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