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APELACAO N° 0026509-88.2011.8.14.0301

APELANTE: IPAMB — INSITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE BELEM.

ADVOGADO: ANA CAROLINE CONTE RODRIGUES — OAB/PA 19.142.

APELADA: JANE DO SOCORRO BARROSDE BRITO

ADVOGADO: JOSE ANIJAR FRAGOSO REI — DEFENSOR PUBLICO.

RELATORA: DESa. NADJA NARA COBRA MEDA.

EMENTA:

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PLANO DE ASSISTENCIA
MEDICA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM. TRATAMENTO QUIMIOTERAPICO E DE EXAMES. DESNECESSIDADE
DE FINANCIAMENTO JUNTO AO IPAMB PARA ASSEGURAR A REALIZACAO DO
TRATAMENTO A ASSEGURADA. RISCO DE VIDA. DEVER DA AUTARQUIA EM
FORNECER O TRATAMENTO ADEQUADO. URGENCIA E EMERGENCIA.
COBERTURA DE ATENDIMENTO OBRIGATORIA PARA REALIZACAO DO
TRATAMENTO. O DIREITO A SAUDE E ASSEGURADO A TODO CIDADAO, POR
FORCA DO ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de reexame de sentenca da Comarca de Belém,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 3% Camara Civel Isolada do
Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade de votos, conhecer do reexame necessario para
manter a sentenca atacada, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessbes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos dezenove dias do més de maio de
2016.

Este julgamento foi presidido pela da Exma. Sra. Desembargadora Maria Filomena de Almeida
Buarque.

Belém (PA), 19 de maio de 2016.

Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA.
) Relatora
RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA):

Trata-se de Apelacdo Civel nos autos n° 0026509-88.2011.8.14.0301, de Acdo de Obrigacéo
de Fazer c/c Pedido de Tutela Antecipada, proposta por Jane do Socorro Barros de Brito, em
face de Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém, devido a sentenca
(fls. 114/120) proferida pelo M.M. Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda da Capital, que
julgou procedente a demanda para condenar o requerido a realizacao das fases de
guimioterapia e exames especializados que tiver necessidade a autora em funcéo da doenca
apresentada (cancer de mama), sem
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estabel ecer cota, limite ou financiamento para tanto.

A parte autora, na qualidade de esposa de dependente do seu marido que € servidor ativo
lotado na SESAN, interp0s a presente demanda em razdo de ser assegurada do Plano de
Assisténcia Bésica a Salde do Servidor (PABSS), gerida pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Belém e, Ihe ser exigido financiamento para que possa
continuar o tratamento para cura do cancer de mama que lhe aflige.

Sustenta que ja fez trés financiamentos para continuar com o tratamento e, que ndo possuli
mais condi¢des de fazer novo financiamento. Assim, requereu a tutela antecipada para
determinar ao réu a obrigacdo de custear o tratamento e 0s exames e a confirmagdo em sede
de sentenca.

O Juizo de piso, inicialmente concedeu a tutela antecipada as fls. 35/39 e, posteriormente
proferiu sentenca de mérito, julgando procedente a demanda (fls.114/120) para determinar
gque o apelante proceda a realizacdo de tratamento e exames especializados que tiver
necessidade a autora em fungdo da doenca apresentada (cancer), sem estabelecer cota, limite
ou financiamento paratanto .

O Apelante se insurge contra a deciséo de primeiro grau, sustentando que merece reforma a
sentenca gue julgou procedente a demanda, eis que o procedimento de quimioterapia ndo
tem cobertura pelo PABSS (Plano de Assisténcia Basica a Salde e Social) do IPAMB,
sendo possivel arealizacdo do tratamento por meio de financiamento, conforme art. 39, 85,
alinea 1, j) do Decreto n. 37.522/00 que regulamenta a Lei Municipal n°. 7.984/99.
Comentou que, para resguardar o equilibrio econémico e financeiro, ndo pode oferecer
Servigos que ultrapassem a suareceita. Ao final, requereu o provimento do presente recurso
para que seja julgada totalmente improcedente a demanda (fls. 121/133).

A Apelada apresentou contrarrazdes (fls. 136/146), onde requer o improvimento do recurso.
Apos regular distribuicdo, coube a relatoria do feito Exma. Desa. Odete da Silva Carvalho
(fls. 148), que em razdo de sua aposentadoria, os autos foram redistribuidos ao Juiz
Convocado José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior (fls. 167) e, posteriormente, a minha
relatoria (fls. 174).

Em parecer de fls. 152/162, a douta Procuradora de Justica, Maria da Conceicdo de Matos
Sousa, manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do recurso de apelacéo interposto.
E o relatdrio.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade conheco da apelacéo civel interposta.

A sentenca apelada encontra-se correta e fundamentada, ndo havendo motivos para a sua
reforma, sené&o vejamos:

Versam os presentes autos de recurso de apelacéo, em face da deciséo proferida pelo MM.
Juizo da 32 Vara de Fazenda da Comarca da Capital/PA, que nos autos de Acéo de
Obrigacéo de Fazer, julgou procedente a demanda a fim de garantir-lhe a realizac&o de
tratamento de salde.

Inicialmente, para o exame da questdo, cumpre verificar o Capitulo Il do Titulo VIII da
Constituicao Federal, que versa sobre a seguridade social.
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Esta, diante dos precisos termos do art. 194 da Constituicdo Federal, compreende um
conjunto integrado de acfes dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social, visando a universalidade da
cobertura e do atendimento (inc. |, do referido artigo), significando com isso que a
seguridade social é destinada a toda a populacéo, indistintamente, com recursos
provenientes das fontes de custeio elencadas no art. 195, incs. I, Il elll, e § 4°, da
Constituicéo Federal.

A salde, por suavez, esta previstano art. 196 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado
em todas as suas esferas o dever de politica econdbmica que visem a reduzir doengas com
manutencdo dos servicos pertinentes, assegurando esse direito a salide a todos os cidadéos,
sem previsdo de contribuicdo, sendo conveniente ressaltar que existe o Sistema Unico de
Salde, instituido pela Lei n° 8.080/90, com financiamento de recursos da seguridade social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, nos
termos do que dispde o art. 198 da Carta Magna.

A previdéncia social, por suavez, € organizada sob a forma de regime geral, atendida pelo
INSS, com carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, visando a manutencéo financeira e
atuarial, destinada a atender, pensoes, auxilios-doenca, auxilios-invalidez, dentre as vérias
hipoteses elencadas no art. 201 da Constituicdo Federal.

A assisténcia social, prevista no art. 203 da Constituicdo Federal, € prestada a todos os
necessitados independentemente de contribuic&o, visando a protecdo a familia, a
maternidade, além de garantia de sal&rio minimo mensal aos desprovidos de recursos, dentre
outros objetivos.

Como se V€, dos trés itens que compdem a seguridade social, destinada a toda a
coletividade, tratando-se de dever do Estado, somente a previdéncia social exige caréter
contributivo e de filiagcdo obrigatéria para a obtencdo de seus beneficios, observado o seu
regime geral.

A Lei Municipal n° 7.984, de 30/12/99, que dispde sobre o plano de seguridade social aos
servidores do Municipio de Belém, criando o IPAMB, enumera em seu art. 56 O IPAMB
prestara na forma estabelecida nesta Lei e seu Regulamento os seguintes beneficios:, inciso
Il - servicos, aos contribuintes e seus dependentes: item 1 - a Assisténcia a Saude
compreendera: assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial, laboratorial, psicolégica,
odontoldgica, fisioterapica, fonoaudiol 6gica, de enfermagem, farmacéutica, terapia
ocupacional; programas de salude preventiva, salde do trabalhador; empréstimo-salde;
orteses e proteses, conforme o Regulamento;

Assim, insta consignar que o IPAMB é um plano de saide, de modo que o segurado
contribui mensalmente através de descontos em folha de pagamento, para assim fazer jus a
contraprestacdo devida, logo ndo se trata de mera obrigacdo do ente publico, Municipio de
Belém, mas sim obrigacdo contratual albergada nalegislacdo consumerista.

Nesse passo, € importante ressaltar que, no caso em comento, sdo aplicaveis os dispositivos
provenientes do Cédigo de Defesa do Consumidor, uma vez que a relacéo juridico-material
estabel ecida entre os litigantes é dotada de carater consumerista, pois o IPAMB figura como
fornecedor de servigos, ao passo que o impetrante, como destinatério final
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dos mesmos. Vejamos:

"Artigo 3°. Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvol vem atividade de producéo,
montagem, criagdo, construcdo, transformacéo, importacdo, exportacdo, distribui¢cdo ou
comercializacéo de produtos ou prestacdo de servicos.

(..)

§ 2°. Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das rel agdes de caréter trabalhista’.

A doutrinadora Claudia Lima Marques, em seu posicionamento sobre os contratos
submetidos ao Cédigo de Defesa do Consumidor, dentre eles, os contratos de seguro e de
planos salde, demonstra a devida aplicacéo do referido Codigo em tais contratos:
Resumindo, em todos estes contratos de seguro, de plano de salde, planos funerérios e de
previdéncia privada podemos identificar o fornecedor exigido pelo art. 3° do CDC, e 0
consumidor. Note-se que o destinatario do prémio ou do plano pode ser o contratante com a
empresa seguradora, organizador ou operadora (estipulante) ou terceira pessoa, que
participara como beneficiaria do seguro ou do plano. Nos dois casos, ha um destinatério
final do servico prestado pela empresa seguradora, organizador ou operadora. Como vimos,
mesmo Nno caso do seguro-salde, em que o servico € prestado por especialistas contratados
pela empresa (auxiliar na execucdo do servico ou preposto), ha a presenca do consumidor ou
alguém a ele equiparado, como dispde o art. 2° e seu parégrafo Unico."

Neste sentido, foi editadaa SUMULA 469 DO STJ: APLICA-SE O CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR AOS CONTRATOS DE PLANO DE SAUDE".

Portanto, ndo resta divida que os contratos de seguro e de planos de salide estdo submetidos
ao Cédigo de Defesa do Consumidor, motivo pelo qual suas clausulas precisam estar de
acordo com tal diploma legal, devendo ser respeitadas as formas de interpretagéo e
elaboracéo contratuais, especialmente a respeito do conhecimento ao consumidor do
contetido do contrato, a fim de coibir desequilibrios entre as partes, principa mente em razéo
da hipossuficiéncia e vulnerabilidade do consumidor em relacdo ao fornecedor.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 51, inciso 1V, propugna a nulidade das
clausulas contratuais que estabelecam obrigacbes consideradas iniquas, abusivas, que
coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sgjam incompativeis com a boa-fé
ou a equidade, estabelecendo, ainda, no inciso Il do § 1° do mesmo artigo, que se presume
exagerada a vontade que restringe direitos ou obrigacfes fundamentais inerentes a natureza
do contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual:

"Artigo 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servicos que:

(...)

IV - estabelecam obrigacfes consideradas iniquas, abusivas, que cologuem o consumidor
em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;
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(...)

8§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

(...)

Il - restringe direitos ou obrigacfes fundamentais inerentes a natureza do contrato, de tal
modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual;".

Neste passo, o principio da boa-fé objetiva estampado no referido Diploma ndo se coaduna
com a abusividade incutida em clausulas contratuais que venham a trazer prejuizo ao
consumidor.

De igual modo, consoante disposicéo legal, contida no art. 35-C,I, daLel n° 9.656/98, que
dispde sobre o0s planos e seguros privados de assisténcia a salde, é obrigatoria a cobertura de
atendimento para os casos de risco de vida ou de lesdes irreparaveis para o paciente, sendo
Vejamos:

Art. 35-C. E obrigatéria a cobertura do atendimento nos casos: (Redac&o dada pela Lei n°
11.935, de 2009)

| - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou de lesbes
irreparaveis para o paciente, caracterizado em declaracdo do médico assistente; (Redacéo
dada pela Lei n° 11.935, de 2009).

Ademais, faz-se imperioso ressaltar que a Constituicéo Federal de 1988 elevou o direito a
salde a condi¢do de direito fundamental do homem, reservando uma se¢do exclusiva paraa
matéria, in verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecéo e recuperacao.
Art. 197. S8o de relevancia publica as acles e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Além disso, como consequéncia imediata do fundamento da dignidade humana, tem-se o
direito avida, amplamente presente no caso em apreco, pois o tratamento de que necessita a
autora/apelada é de fundamental importancia, tendo em vista a enfermidade de cancer de
mama que |he acomete, inclusive com risco a vida.

Dessaforma, a limitagdo imposta pelo Decreto n° 37.522/00 da PM B, exorbita, sob qualquer
angulo de andlise, ainda que sob o prisma da discricionariedade da Administracdo Publica,
dos ditames constitucionais bem como do intuito do Codigo de Defesa do Consumidor, ndo
sendo possivel a sua aplicacéo.

Neste sentido, vejamos alguns julgados que tratam sobre a obrigatoriedade das autarquias
em prestar atendimento médico aos usuérios (servidores) dos seus respectivos planos de
saude, diante de um gravoso quadro de saude dos mesmos. Sendo, inclusive, cabivel o
ressarcimento das despesas médicas quando houver negacéo de atendimento.

Ementa: ACAO DE COBRANCA REEMBOL SO DE DESPESAS MEDICAS SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL CONTRIBUINTE DO IAMSPE Comprovada a urgéncia médica
referida na Portaria n® 106/94, editada pela propria autarquia, fazem jus os autores ao
ressarcimento das despesas médicas Valor a ser
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ressarcido corretamente fixado Sentenca de procedéncia mantida Recurso improvido. (TJSP.
Apelagcdo n° 0000336-33.2011.8.26.0482. Relator: Moacir Peres. Orgéo julgador: 72 Camara
de Direito Publico. Data do julgamento: 18/06/2012).

Ementa: PREVIDENCIA PUBLICA. IPERGS. ASSISTENCIA MEDICA.
FALECIMENTO DA DEMANDANTE NO CURSO DO PROCESSO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 267, X, DO CPC. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. Ainda que, no curso da demanda, em virtude de fato superveniente, tenha
havido a exting¢do do feito sem resolucdo de mérito, deve ser realizado o exame de quem deu
causa a acdo, para fins de condenacdo nos 6nus da sucumbéncia. PLANO DE
ASSISTENCIA MEDICA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. LINFOMA NAO-HODKIN DIFUSO. RISCO DE VIDA.
RADIOTERAPIA, QUIMIOTERAPIA E MEDICACAO. DEVER DA AUTARQUIA EM
FORNECER O TRATAMENTO ADEQUADO. CARENCIA. EMERGENCIA E
URGENCIA. COBERTURA DE ATENDIMENTO OBRIGATORIA. TUTELA
ANTECIPADA. CUSTEIO INTEGRAL DO TRATAMENTO. O direito a saude é
assegurado a todo cidad&o, por forca do art. 196 da Constituicdo Federal,
independentemente de contribui¢do. O IPERGS possui 0 dever de prestar assisténcia médica
aos seus beneficiarios, naformado art. 38 da Lei Estadual n° 7.672/82, bem como do art. 2°
daLel Complementar n® 12.134/04. Procedimentos devidamente indicados por profissional
médico, ndo podendo a autarquia se negar a autoriza-los, atestada a agressividade tumoral,
gue levou a paciente a Obito. Afastam-se as restri¢fes a titulo de caréncia de cobertura de
atendimento nos casos de emergéncia e urgéncia. Arts. 12, V, ¢, e35-C, | ell, daLei n°
9.656/98 (Planos e Seguros Privados). Art. 9°, parégrafos primeiro e segundo, da Resolucéo
n° 329/04 do IPERGS. Havendo determinagdo de custeio do tratamento pelo IPERGS por
decisdes interlocutdrias durante o processo, cabe a autarquia arcar com os valores referentes
a internacgdo. Precedentes do TJRGS. VERBA HONORARIA. OBRIGACAO DO
DEMANDADO. Assentada a obrigacdo da IPERGS no custeio do tratamento médico-
hospitalar, em havendo a exting&o do processo sem resolucéo do mérito, devido a perda de
objeto, cumpre ao réu arcar com o pagamento dos honorérios advocaticios. Fixagdo nos
termos do art. 20, § 4° do CPC. Apelagdo provida liminarmente. (Apelagdo Civel N°
70053668703, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 01/04/2013).

Ressalto também precedente deste Egrégio Tribunal que determinou ao IPAMB arealizacéo
de tratamento quimioterapico, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AUTARQUIA MUNICIPAL. PLANO DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL. NEGATIVA DE TRATAMENTO
MEDICO. QUIMIOTERAPIA. INDISPENSAVEL PARA A SAUDE DA PARTE
AGRAVADA. OFENSA AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ART. 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO IMPROVIDO.

| - Pretende o Agravante a reforma da decisdo que determinou que arcasse com o tratamento
médico demandado pela Agravada, referente a sessdes de quimioterapia e todo o
procedimento dela decorrente.

Il - No caso em tela, a Agravada foi acometida de cancer no ovario, o
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gual requer, como tratamento, a administracdo de quimioterapia. O plano de salde do
IPAMB se recusou a disponibilizar o referido tratamento sob a alegacao de que o
procedimento em questéo ndo esta inserido na lista de Modalidades Bésicas que o plano
oferece (art. 18 do Decreto Municipal n. 37522/2000).

[11 - Os dispositivos constitucionais que impdem a garantia do direito a vida e a saide
integral ndo podem ser ditos programaticos Sendo assim, os entraves burocraticos e 6bices
orcamentarios arguidos pela Agravante ndo devem justificar o descumprimento do dever
constitucional, esculpido no art. 196, que visa preservar e recuperar a salide dos individuos.
IV Recurso conhecido e improvido.

(201030096081, 110640, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgdo Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 06/08/2012, Publicado em 14/08/2012) .

ASSIM, pelos fundamentos ao norte expostos, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao
presente recurso, mantendo a decisdo apelada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, 19 de maio de 2016.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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