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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0038330-79.2017.8.14.0301

APELANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. OBRIGACAO DE FAZER. CAPS INFANTOJUVENIL.
DEVER DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICA. RECURSOS CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS.

I.CASO EM EXAME

1. ApelagBes interpostas pelo Municipio de Belém e pela Defensoria Publica do Estado do Para
contra sentenca que, em acdo civil publica, impds a0 Municipio obrigacdes de fazer visando a
melhoria do atendimento no Centro de Atencéo Psicossocia Infantojuvenil (CAPS) e acriagcdo de
novas unidades de acolhimento. A sentenca determinou medidas especificas, como a garantia de
matricula das criangas, contratacéo de profissionais, aquisi¢éo de materiais e elaboracéo de um Plano
de Atendimento.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) verificar se a decisdo judicial que impde obrigacbes ao
Municipio de Belém configura violacéo ao principio da separacéo dos poderes e ultrapassa os limites
da “reserva do possivel”; (ii) analisar a razoabilidade do prazo de 90 dias para 0 cumprimento das
obrigag0es estabelecidas; e (iii) avaliar o direito da Defensoria Publica ao recebimento de honorarios
advocaticios em agdes civis publicas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite aintervencdo judicial em politicas publicas
nos casos de omissdo ou insuficiéncia do Poder Executivo em assegurar direitos fundamentais, néo
configurando violag&o ao principio da separacdo dos poderes.

4. O argumento de “reserva do possivel” ndo justifica a omissdo do Poder Publico em prestar
Servicos essenciais a salde, especialmente quando estdo em questdo direitos fundamentais de
criangas e adol escentes com transtornos mentais e dependéncia de substancias psicoativas.
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5. O prazo de 90 dias para cumprimento das obrigagdes € insuficiente, considerando a complexidade
das providéncias exigidas, sendo razodvel sua dilagdo para 200 dias, de modo a permitir a
organizacdo necessaria para implementagcdo das medidas sem comprometer a eficicia da protegéo
judicial.

6. Em relacdo aos honorérios advocaticios, assiste razéo a Defensoria PUblica, que possui direito ao
recebimento de honorarios em litigios envolvendo ente publico diverso, devendo o valor ser
revertido ao Fundo Estadual da Defensoria Publica do Para, conforme art. 85, § 4°, 11, do CPC.
IV.DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacéo do Municipio de Belém parcialmente provida para ampliar o prazo de cumprimento das
obrigacdes de 90 para 200 dias.

8. Apelacdo da Defensoria Publica do Estado do Paré parcialmente provida para arbitrar honorarios
advocaticios a serem revertidos ao Fundo Estadual da Defensoria Publica.

Tese de julgamento:

1. A intervencdo judicial em politicas publicas € legitima em caso de omissdo estata que
comprometa direitos fundamentais, ndo configurando violacdo ao principio da separacdo dos
poderes.

2. A “reserva do possivel” ndo exime o Poder Publico do dever de prestar assisténcia em salide
guando envolva direitos fundamentais de prestagdo minima obrigatoria.

3. Em agles civis publicas, a Defensoria Publica possui direito ao recebimento de honorarios
advocaticios contra ente publico diverso, revertidos ao fundo institucional correspondente.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenério Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pdblico do Tribunal de Justica do Estado do Para, por
unanimidade, conhecer e dar parcia provimento as apelagdes do Municipio de Belém e da Defensoria Publica do
Estado do Parg, na conformidade do Relatério e Voto, que passam aintegrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosério (Presidente),
Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

492 sessdo do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 02 a 09/12/2024.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.
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DESA. LUZIA NADJA GUIMARAESNASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Apelagdes civeis interpostas pelo Municipio de Belém e Defensoria Publica do Estado do Para contra sentenca
proferida na agéo civil publica ajuizada pela DPE/PA, em defesa de criangas e adolescentes com transtornos
mentais e necessidades decorrentes do uso de substancias psicoativas, visando a melhoria do atendimento no
Centro de Atencdo Psicossocia Infantojuvenil (CAPSI) e acriagdo de novas unidades de acol himento na regi&o.

A sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos, determinando que o Municipio de Belém, no prazo de
90 dias, tomasse providéncias urgentes, incluindo:

1. Redizacdo de medidas administrativas para garantir a matricula e frequéncia regular das
criancas no CAPSI, até a construcdo de novas unidades;

2. Convocagdo dos responsaveis legais das criancas para confirmar o interesse nas vagas,

3. Contratacdo de profissionais em nimero adequado para atender a demanda;

4. Aquisicdo de material e mobiliario necessario para o funcionamento do CAPS;

5. Apresentac&o de um Plano de Atendimento considerando o crescimento demogréafico .

Inconformado, o Municipio de Belém interpds o presente recurso sustentando: (1) interferéncia indevida do
Judiciario na formulagdo de politicas publicas, alegando que as obrigacdes impostas representam ingeréncia nas
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decisdes administrativas e violagdo ao principio da separacdo dos poderes; (1) impossibilidade de cumprimento
simulténeo das ordens por limitagdes financeiras e orcamentarias, com fundamento na“reserva do possivel”; (111)
0 curto prazo estabelecido para cumprimento das obrigagdes.

Em contrarrazfes, a DPE defende a manutencdo da sentenca de primeiro grau, alegando que 0 Municipio tem
demonstrado negligéncia na politica de salide mental, que permanece insuficiente e prejudicial as criancas e
adolescentes da regido. Sustenta, ainda, que a decisdo judicial visa garantir o direito fundamenta a salde e que o
acesso a justica para protecdo desses direitos esta previsto constitucionalmente, sendo legitima a intervencdo do
Judiciario .

A Defensoria Publica também interpds apelacdo, apontando vérias omissdes na sentenca, alegando: (1) A
necessidade de implantagédo de novas Unidades de Acolhimento Infantojuvenil nos bairros mais populosos e
vulnerdveis de Belém, bem como a expansdo de CAPS i adicionais; (1) A intimac&o deveria ser realizada por
meio eletronico, em conformidade com o CPC, art. 183, 81°, ndo havendo prerrogativa para intimacéo presencial;
(111) A defesa do direito a saide publica e a dignidade dos assi stidos demanda intervencdo judicial para garantir o
atendimento adequado e respeitar os principios da eficiéncia e da reserva do possivel; (IV) A necessidade de
condenacdo do Municipio ao pagamento de danos morais coletivos, revertidos ao fundo de amparo a infancia,
considerando o0 abandono e a situagcdo precéria enfrentada por criancas e adolescentes; (V) A solicitagdo de
honorérios advocaticios em favor da Defensoria, fundamentada na autonomia da instituicdo e na legislacdo
complementar, com reversdo dos valores ao Fundo Estadual da Defensoria Publica do Para.

Distribuida a apelacéo, a recebi somente no efeito devol utivo.

A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do recurso do Municipio de Belém e pelo provimento da
apelacdo interposta pela Defensoria Publica do Estado do Paré.

E o relatério.
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Presentes 0s pressupostos recursais, conheco do recurso.

A matéria devolvida a este colegiado diz respeito a obrigagdo do Municipio de Belém de adotar medidas
estruturais e administrativas visando a melhoria do atendimento no CAPS i, de modo a garantir condicdes dignas
e eficientes de atendimento a criangas e adolescentes com transtornos mentais e necessidades relacionadas ao uso
de substéncias psicoativas.

O Municipio de Belém alega que a sentenca viola o principio da separacdo dos poderes ao impor obrigacfes de
fazer que configurariam ingeréncia nas politicas publicas de competéncia da administracdo municipal, violando o
principio da separagdo dos poderes.

Essa alegacdo, no entanto, ja foi exaustivamente debatida e superada no &mbito do Supremo Tribunal Federa. A
intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas é permitida quando se verifica inércia ou omissdo estatal
no cumprimento de direitos fundamentais, como € o caso da sallde a atencéo a crianca e ao adolescente.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. REALIZACAO DE OBRAS EM INSTITUICAO
DE ENSINO. POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que o Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais,
pode determinar que a Administragdo publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacéo dos poderes, inserto
no artigo 2° da Constituicdo Federal.

2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da multa do art. 1.021, § 4°, do
CPC. Sem honorérios, por se tratar de acdo civil publica (art. 18 dalLei 7.347/1985).

(STF - ARE: 1364315 TO, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 05/06/2023, Segunda Turma,
Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-06-2023 PUBLIC 30-06-2023)
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No presente caso, a atuacdo do Judiciario ndo fere o principio da separacéo dos poderes, uma vez que o objetivo
da decisdo € justamente garantir a implementac&o de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. A
inércia do Poder Executivo em adotar as medidas necessérias para o funcionamento adequado do CAPS i exigiu,
de forma legitima, a atuagdo do Judiciério para resguardar o direito a salde, dignidade da pessoa humana e
protecdo integral e prioritaria as criancas e adolescentes.

Quanto a alegacdo de insuficiéncia orgcamentéria, com fundamento na “reserva do possivel”, tal argumento ndo
merece prosperar.

A reserva do possivel ndo pode ser invocada como pretexto para a omissdo do Poder Publico no atendimento a
demandas que envolvem a protecdo de direitos fundamentais. Na hipdtese, esta em discussdo o direito de
criangas e adolescentes a um atendimento adequado para transtornos mentais e necessidades decorrentes do uso
de substancias psicoativas. Estes sdo direitos que se enquadram entre agueles considerados de prestagdo minima
obrigatoria, devendo prevalecer sobre argumentos de limitagdes orcamentarias, sob pena de violagdo a dignidade
da pessoa humana e ao direito a salde.

Além disso, deve ser aplicado o principio da razoabilidade na interpretacdo da reserva do possivel, de modo que
0 Municipio de Belém, em vez de arguir genericamente a limitagdo orcamentaria, deveria demonstrar
concretamente aimpossibilidade de cumprir as medidas impostas, 0 que n&o restou evidenciado nos autos.

O Municipio de Belém sustenta que o prazo de 90 dias, fixado em sentenca para a ado¢do das medidas, é
insuficiente diante das dificuldades logisticas e administrativas para implementar todas as providéncias
requeridas. Apds andlise dos autos e considerando a complexidade das adequacfes e contratagdes exigidas,
entendo que é razoavel conceder uma dilac&o no prazo para cumprimento das obrigagdes impostas.

Embora o prazo inicia de 90 dias reflita a urgéncia na protecéo dos direitos das criangas e adolescentes, a
extensdo para 200 dias mostra-se adequada para que o Municipio organize e conclua os atos administrativos
necessarios, sem comprometer a eficacia da protecdo judicia. Importa destacar que essa dilagdo do prazo ndo
implica flexibilizacdo quanto a importancia e a prioridade das obrigagdes de fazer, mas ssim uma adaptacdo
realista para que as determinagdes judiciais sejam plenamente atendidas, com os recursos e medidas adequados.

Desse modo, dou parcial provimento ao recurso do Municipio de Belém, exclusivamente para ampliar o prazo de
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cumprimento das obrigactes de 90 para 200 dias, mantendo-se as demais disposi¢oes da sentenca.

Nesse sentido ja decidiu este TIPA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO QUE
DETERMINOU QUE O MUNICIPIO APRESENTE PLANO DE REESTRUTURACAO DA POLITICA
PUBLICA DE SAUDE MENTAL, COM A PREVISAO DE IMPLANTAGAO E FUNCIONAMENTO DE UM
CAPS | NO MUNICIPIO, COM CRONOGRAMA DE ATIVIDADES. PROBABILIDADE DO DIREITO
COMPROVADA. RISCO DE DANO CARACTERIZADO. PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO. REJEITADO.
TUTELA MANTIDA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A decisdo monocrética recorrida manteve a deciséo interlocutéria que determinou que o Municipio de Concordia
do Par& no prazo de 15 (quinze), dias apresente um plano de reestruturacdo da politica publica de salide mental, com
aprevisdo de implantacdo e funcionamento de um CAPS | no Municipio.

2. A imposi¢do ao Ente Municipal de providenciar tratamento adequado ao doente mental e ao dependente quimico,
encontra respaldo na Constitui¢do da Republica e na legislacdo infraconstitucional, em observancia a efetivacdo da
dignidade da pessoa humana. Ofensa ao principio da separacéo dos poderes ndo configurada.

3. Dever do Municipio em prestar tratamento de salide digno e efetivo as pessoas portadoras de transtorno mental e
dependéncia quimica. Probabilidade do direito comprovada. Risco de comprometimento da salde mental dos
municipes, bem como, a possibilidade das patologias, no decurso do tempo se tornarem crénicas e irreversiveis.

4. Pedido de dilacdo de prazo. N&o acolhido. Desde 0 ano de 2019 o Ministério Plblico tenta junto ao Municipio a
implementacdo do CAPS. Em 2020 o proprio agravante se comprometeu a cumprir voluntariamente as
determinacBes que ora impugna, tendo naquela ocasido deliberado sobre os prazos a serem cumpridos. O processo
ficou paralisado por 120 dias. 5. Agravo Interno conhecido e ndo provido. 6. A unanimidade.

(TJPA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0813478-46.2021.8.14.0000, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Data de Julgamento: 05/09/2022, 12 Turma de Direito PUblico)

* k%

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO E IMPLEMENTAGAO DO CENTRO DE
ATENGCAO PSICOSSOCIAL PARA TRATAMENTO DE USUARIOS DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS —
CAPS AD IIl. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO JUiZO DE ORIGEM E ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITDAS. MERITO. ARGUICAO DE IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DO POSSIVEL E DA SEPARACAO DOS
PODERES. AFASTADA. TRATAMENTO INDISPENSAVEL A SAUDE MENTAL DOS DEPENDENTES
QUIMICOS DE TUCURUI. DEVER CONSTITUCIONAL DE TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. ART. 196
DA CF/88. CONDENAGCAO QUE NAO REPRESENTA OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA NA ORIGEM. PEDIDO DE DILACAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO. ACOLHIDO. PEDIDO DE REDUGCAO DO VALOR DA MULTA DIARIA E FIXAGAO DE
DELIMITACAO. NAO CONHECIDO POR AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. AGRAVO DE
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INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIMIDADE.

1. A decisdo agravada determinou que o agravante e o Municipio de Tucurui criassem e implementassem o
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL PARA TRATAMENTO DE USUARIOS DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS — CAPS AD IlI, no &mbito do municipio de Tucurui, com inclusdo orcamentaria para 0 exercicio
financeiro de 2018, no prazo de 90 (noventa) dias Uteis, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
limitado a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

2. Preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo de origem por al egada necessidade de chamamento da Unido para
compor a lide e, ilegitimidade passiva do Estado do Pard. Responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios, assim, qualquer um desses entes tem legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que tem por
objetivo garantir 0 acesso ao tratamento de salide. Precedentes do STF e STJ. Preliminar rejeitada.

3. Mérito. Arguicdo de Impossibilidade de cumprimento da obrigacdo por violagdo aos principios da reserva do
possivel e da separacéo dos poderes. O poder publico é responsavel pela promocéo efetiva do Direito a salide, o que
inclui asalde mental. Artigos 1°, inciso 111 e 196 da CF/88 e artigos 1°, 2° 3°, 4° e 5°, da Lei n.° 10.216/01.

4. A acdo civil publicafora ajuizada em razdo da situacéo precéria dos dependentes quimicos de Tucurui (CAPSII),
no que se refere a disponibilizacédo de atendimento médico/ambulatorial/clinico/hospitalar regular e eficaz. Portanto,
a imposicéo ao Ente Estadual em providenciar tratamento adequado ao doente mental e ao dependente quimico,
encontra respaldo na Constitui¢do da Republica e na legislacdo infraconstitucional, em observancia a efetivacdo da
dignidade da pessoa humana.

5. A necessidade de previsdo orcamentéria para a realizacdo de despesas publicas é regra dirigida fundamentalmente
a Administracdo Plblica, e ndo ao juiz, que pode deixar de observar o preceito para concretizar outra norma
constitucional, utilizando-se da ponderacéo de valores.

6. Neste viés, a condenacdo em questdo ndo representa ofensa aos principios da separacdo dos poderes, da
legalidade, do devido processo legal ou da reserva do possivel. Preenchimento dos requisitos necessarios para a
concessdo da tutela de urgéncia deferida na origem.

7. Pedido de dilacdo do prazo para cumprimento da decisdo agravada. O cumprimento da decisdo agravada
demanda urgéncia, uma vez que o pleito envolve tratamento de salde de diversos cidaddos do Municipio de
Tucurui, logo, o perigo da demora é inverso, ndo havendo possibilidade dos municipes aguardarem um
procedimento licitatério. No entanto, levando em consideracéo as formalidades administrativas relativas a criagdo e
aimplantacdo do CAPS AD Il1, se mostrarazoavel adilacéo do prazo.

8. Pedido de minoragéo do valor damulta diaria e delimitacéo das astreintes. Segundo o agravante, amulta diaria no
valor de R$ 10.000,00, sem fixag8o de teto, mostra-se excessiva. A decisdo agravada estabel eceu multa didria no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Pedido ndo conhecido por
auséncia de interesse recursal.

9. Registra-se, a titulo de conhecimento, que o valor fixado pelo Magistrado de origem observou os limites de
razoabilidade e proporcionalidade que a natureza do bem juridico tutelado exige. 1

0. Na esteira do parecer ministerial, Agravo de Instrumento conhecido e parciamente provido, para que sgja
dilatado o prazo para cumprimento da decisdo recorrida, de 90 (noventa) dias (teis para 200 (duzentos) dias Uteis.
11. A unanimidade.

(T}PA - Al: 08016679420188140000 BELEM, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Data de
Julgamento: 27/05/2019, 12 Turma de Direito Pdblico, Data de Publicacdo: 29/05/2019)
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Passo, entdo, a andlise do recurso interposto pela Defensoria Publica do Estado do Paré.

A Defensoria Publica sustenta a necessidade de condenacdo do Municipio a0 pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais. Assiste razdo a DPE. Mesmo antes da fixacdo do Tema 1.002 do STF, no qual
restou reconhecido o direito da Defensoria Publica ao recebimento de honorérios advocaticios quando atua em
litigios contra o ente publico ao qual pertence, esta magistrada j& se pronunciava pelo direito ao recebimento dos
honorérios quando se tratar de ente diverso, como no presente caso, razdo pela qual merece reforma a sentenca.

Assim, dou parcia provimento ao recurso da DPE somente para arbitrar honorarios advocaticios em percentua a
ser apurado em liquidacdo de sentenca, naformado art. 85, 84°, 11 do CPC, valor este que devera ser revertido ao
Fundo Estadual da Defensoria Publica.

Quanto aos demais pedidos formulados pela Defensoria Publica, entendo que ndo merecem acolhida, tendo em
vista que a sentenca ja contemplou medidas adequadas e suficientes para atender a demanda urgente e prioritéria
de melhorias no CAPSI.

As exigéncias de instalacéo de novas unidades de acol himento e expansdo da rede de CAPS, bem como o pedido
de sequestro de verbas e indenizac&o por danos morais coletivos, excedem 0 escopo do que se mostra necessario
e razodvel para a efetiva protecéo dos direitos das criancgas e adolescentes j& beneficiados com as providéncias
ordenadas na sentenca.

A manutencdo dessas determinacdes, como foi decidido em sentenca, ja garante um avango significativo na
concretizacdo dos direitos em questdo, respeitando, ao mesmo tempo, os limites de atuacdo do Judiciario nas
politicas publicas.

Ante 0 exposto, conhego e dou parcial provimento a apelacdo do Municipio de Belém somente para ampliar
para 200 (duzentos) dias o0 prazo para cumprimento das obrigages impostas em sentenca, e conheco e dou
parcial provimento a apelacdo da Defensoria Publica do Estado somente para arbitrar honorérios
advocaticios.

E o voto.
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Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belem, 11/12/2024
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