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ORGAO JULGADOR: CONSELHO DA MAGISTRATURA

PROCESSO N° 0001531-38.2015.814.0000

RECORRENTE: SPRESS COLD COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP
REPRESENTANTE: THALES SILVEIRA

RECORRIDA: PRESIDENTE DO TJE/PA

RELATORA: DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
COM FALHA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CULPA DA
EMPRESA VENCEDORA. AUTORIZACAO PARA ENTREGA DOS BENS OBJETOS
DO CONTRATO DEVIDAMENTE RETIFICADOS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1 — A empresa vencedora da licitacdo ndo teve culpa do instrumento
convocatorio ter sido publicado com falha no item de nimero 41, devendo o produto ser
recebido pela administragdo publica, no prazo de 15 (quinze) dias, com cumprimento das
demais cldusulas contratuais. 2 — Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram o Conselho da
Magistratura deste Egrégio Sodalicio, a unanimidade votos, en CONHECER do presente
recurso e DAR PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora.

Sessd@o Ordinéria Realizada em 12 de agosto de 2015 e presidida pelo Excelentissimo
Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.
Belém — PA, 12 de agosto de 2015.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
RELATORIO

Vistos 0s autos.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO (fls. 24/27 — frente e verso) interposto por
SPRESS COLD COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ n°. 05.302.618/0001-20, em desfavor da decisdo da Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Para (fls. 21 — frente e verso) que, no Processo
Administrativo n°. PA-MEM-2014/16593, aplicou multa moratoria no valor de R$7.047,13
(sete mil e quarenta e sete reais e treze centavos), multa compensatoria no valor de
R$43.224,29 (quarenta e trés mil duzentos e vinte e quatro reais e vinte e nove centavos) e
suspensado temporaria de participacéo em licitacdes neste E. Tribunal, pelo periodo de 03
(trés) meses.

A controvérsia gira em torno da ndo entrega de produtos objeto do Pregéo Eletrénico de n°.
070/TJPA/2014, pois a parte recorrente teria até 20 (vinte) dias para entregar o produto,
contados a partir do envio da nota de empenho. Como a nota de empenho foi enviada dia
24.09.2014, o prazo final seria o dia 14.10.2014.
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A parte recorrente informou a Coordenadoria de Convénios e Contratos deste E. Tribunal
(fls. 05) que 0 model o estava escrito de forma equivocada no edital do pregéo, visto que foi
colocado como DA421A35D-23M, sendo que deveria ser DA421A3FB-23M, razéo pela
qual necessitou de retificacdo dos objetos para envio do produto correto. Tal fato foi
devidamente confessado pela referida Coordenadoria (fls. 07 — frente e verso), mas entendeu
que tal explicagdo ndo € justificativa para o atraso, pois fora feito contato telefonico
informando o produto correto.

Asfls. 21 (frente e verso), a Presidéncia deste E. Tribunal aplicou a penalidade de multa
moratoria no valor de R$7.047,13 (sete mil e quarenta e sete reais e treze centavos), multa
compensatoria no valor de R$43.224,29 (quarenta e trés mil duzentos e vinte e quatro reais e
vinte e nove centavos) e suspensdo temporaria de participacéo em licitagfes neste E.
Tribunal, pelo periodo de 03 (trés) meses.

Inconformada com a deciséo, a empresa vencedora do processo licitatério interpds Recurso
Administrativo (fls. 24/27 — frente e verso) requerendo o reconhecimento da falha do
instrumento convocatorio, com o0 consequente recebimento dos produtos objetos do pregao
n° 070/TJPA/2014, reconsiderando a decisdo que aplicou as multas e a suspensdo
temporaria pela auséncia de culpa da recorrente.

Juntou documentos de fls.28/51- frente e verso.

As fls. 55 (frente e verso), a Presidéncia deste Tribunal ndo entendeu pela revogacso,
anulacéo ou reconsideracao do ato punitivo, encaminhando os autos ao Conselho da
Magistratura para analise recursal.

O Recurso Administrativo veio a minharelatoriaem 19.02.2015 (fls. 56).
Autos conclusos em 23.02.2015
Brevemente Relatados.

VOTO

A EXMA. DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO (RELATORA):

Preliminarmente, presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do presente recurso,
visto que é tempestivo.

Alegou arecorrente sobre a falha no edital, pois previu a especificagcdo errada do produto
(item 41, f1.50 — verso). Mencionou ser a recorrente vencedora dos lotes 02, 03, 04, 05, 07,
09 e 41 do Pregéo Eletronico n°. 070/TJPA/2014, executado no dia 17.09.2014 e que nunca
houve atraso injustificado, vez que a situacéo foi devidamente informada por e-mail em
virtude do erro da previsao do edital.

Analisando os autos, verifico que o Edital n°. 070/TJPA/2014 (Pregéo Eletrdnico), no item
41 presente no termo de referéncia (fl. 50 — verso) estabeleceu como objeto o compressor
DA421A35D-23M. Posteriormente, apdés encerrado o procedimento licitatério, a
administracdo publica, POR CONTATO TELEFENICO,
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informou a alteracdo do produto para o compressor DA421A3FB-23M.

Constato que a diferenca de numeracdo é semelhante, mas ndo exime a administracéo
publica de se ater ao objeto do edital, pois deveria realizar a confeccdo do instrumento
convocatoério (Edital) com cautela e atencédo, podendo, posteriormente, realizar as
retificacOes cabiveis, mas antes do encerramento do procedimento com antincio do vencedor
e MEDIANTE PROCEDIMENTO FORMAL, dando publicidade ao ato administrativo,
conforme previsto pela lei.

Caso a empresa vencedora oferecesse produto diverso daquele objeto do Pregéo Eletronico,
aadministracdo publica estaria correta em ndo aceité-|o, pois deve se ater aVINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Da mesma forma, no podem haver alteractes
no produto mediante ligactes tel efonicas (formainformal), pois as modalidades de licitacéo
S80 passo a passo elencadas por lei, devendo ser seguidas.

Mesmo assim, verifico a boafé da parte recorrente que tentou da forma mais répida possivel
realizar atroca do produto com os fornecedores, tentando honrar com o contrato celebrado.
No entanto, mesmo sendo a causadora do erro, a administracdo publicarejeita o produto por
ter sido entregue fora do prazo, devendo ser frisado que ela prépria casou o erro, ndo tendo a
empresa recorrente qual quer culpa.

A Lei n°. 8.666/93 (Lei das LicitacBes) prevé a vinculagdo ao instrumento convocatorio,
conforme abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
s80 correlatos.

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S8o cldusulas necessérias em todo contrato as que estabel ecam:
X1 - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e &
proposta do licitante vencedor;

O art. 4° do anexo | do Decreto n°. 3.555/00 também prevé a vinculacdo ao instrumento
convocatorio:

Art. 4 A licitagdo na modalidade pregéo € juridicamente condicionada aos principios basico da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

O art. ©da Lei. n° 10.520/02 (institui a modalidade pregéo), aplica subsidiariamente as
normas da lei de licitago ao pregdo, possibilitando a aplicacdo dos dispositivos
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acima mencionados:
Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da

O Instrumento Convocatério € o documento fundamental da licitacdo, que ndo somente
assegura o requisito da publicidade, mas também vincula a Administragdo ao que nele se
prescreve. O Edital &, portanto, o instrumento convocatério vinculatério, sendo peca basicae
fundamental de concorréncia, funcionando como lei interna, tracando as diretrizes para 0s
interessados, em todos 0s momentos subsequentes.

O Edital se assemelha ao um contrato de ades&o, hagja vista suas clausul as serem formuladas
unilateralmente pela administracéo e aceitas sem discussdo pelos licitantes.

Ainda sobre o temallicitac8o e sobre a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a doutrinaja
se manifestou, conforme abaixo:

ParaHely Lopes Meirelles:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracéo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (...) Também estariam descumpridos os principios da publicidade, dalivre competicéo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Para José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculag&o ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa
gue as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se aregra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracéo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracéo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provogue violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteracéo e a possibilidade de se
amoldarem a ela

A 12 Camara Civel Isolada deste E. Tribunal também entende pela vinculagdo ao
instrumento convocatério nas licitagcdes, conforme abaixo:

SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

REEXAME E APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 2011.3.010807-5

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA COMARCA DE RONDON DO PARA

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario I AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00015313820158140000
& BELEM , MR
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20160199220503

ACORDAO - DOC: 20160199220503 N° 159717

SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: MUNICIPIO DE RONDON DO PARA
SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: RICCE CONSTRUCOES LTDA
RELATORA: Marneide Trindade Pereira Merabet.

EMENTA: REEXAME DE SENTENCA E APELACOES CIVEIS. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRANTO CONTRA ATO DO PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANTENTE DE LICITACAO E SEUS COMPONENTES, RESPONSAVEIS PELA
CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2010 (PROC. 0158/2010 — SEMAD), PLEITEANDO A
DECLARACAO DE NULIDADE DA LICITACAO. A LICITACAO E UM PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE VISA ASSEGURAR IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS QUE
QUEIRAM REALIZAR UM CONTRATO COM O PODER PUBLICO. A LICITACAO E
DISCIPLINADA POR LEI (LEI 8666 DE 1993). ESTA ESTABELECE CRITERIOS OBJETIVOS
DE SELECAO DAS PROPOSTAS DE CONTRATACAO MAIS VANTAJOSAS PARA O
INTERESSE PUBLICO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: RESPEITO
AS REGRAS ESTABELECIDAS NO EDITAL OU NA CARTA-CONVITE — ARTIGO 41, LEI
8666/93. IN CASU O ENGENHEIRO JOSE MARIA DA COSTA MEDEIROS, RESPONSAVEL
TECNICO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO JUNTOU CERTIDAO DE REGISTRO
NO CREA, O QUE FOI FEITO PELA PROPRIA COMISSAO VIA CONSULTA A SITE DA
WEB, VIOLANDO O DISPOSTO NO ITEM 6.2.3 DO EDITAL. REEXAME NECESSARIO E
APELACOES CiVEIS CONHECIDOS E IMPROVIDOS. DECISAO UNANIME.

A vista do exposto, voto no sentido do CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO, reformando a decisdo da Presidéncia deste E. Tribunal,
desconsiderando as multas e a suspenséo temporaria e reconhecendo a falha no instrumento
convocatorio no item 41, determinando que sejam entregues, no prazo de 15 (quinze) dias,
0s bens objetos do contrato, devidamente retificados, com cumprimento das demais
clausulas do contrato.

Belém — PA, 12 de agosto de 2015.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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