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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N° 0810008-41.2020.8.14.0000

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU, SR.
CARLOSERNESTO NUNESDA SILVA

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE ASSINATURA DO PREFEITO NA PETICAO INICIAL.
INEXISTENCIA DE PROCURACAO COM PODERES ESPECIFICOS. ILEGITIMIDADE ATIVA. PETICAO
INICIAL INDEFERIDA. JA CONFERIDO PRAZO PARA SANAR VIiCIOS. AUTOR INERTE.

Tese de julgamento:

A auséncia de assinatura do agente politico legitimado para a propositura de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade comp

A inexisténcia de procuragdo com poderes especificos e mengdo expressa ao ato normativo questionado configura vicio

DECISAO MONOCRATICA

Trataese de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Prefeito do Municipio de Limoeiro do Ajuru, Sr. Carlos Ernesto Nunes da
Silva, em face da Lei Municipal n° 231, de 15 de junho de 2020, editada pela Camara
Municipal de Limoeiro do Ajuru. A referida norma dispbe sobre a reestruturacdo,
implementacdo e gestdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) dos
Servidores da Educacéo Basica da Rede Publica Municipal, tendo como ponto central a
majoracéo do percentual de hora-atividade para 25% ja no exercicio de 2020 e 2021, em

contrariedade ao plano gradual originamente proposto pelo Poder Executivo.

No feito, requer a concessao de medida cautelar no sentido de suspender a eficacia da Lel
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Municipal n° 231 de 15 de junho de 2020 do Municipio de Limoeiro do Ajuru/PA. Ao fina,
pugna para que a A¢do Direta de Inconstitucionalidade sgja julgada total mente procedente,

declarando-se a inconstitucionalidade daLei Municipal em quest&o.
E orelatorio.
DECIDO.

Ao reexaminar 0s autos, constato a presenca de vicio processual insanavel gque inviabiliza o

regular prosseguimento da acéo.

Conforme registrado no 1D n° 18520940, constatei que, na peticdo inicial, ndo constava a
assinatura do Prefeito Municipal, sendo esta subscrita apenas pelo Sr. Danilo Ribeiro Rocha,
advogado (ID n° 3798999 - Pag. 30). Ademais, verificou-se a auséncia de procuragéo
especifica para a propositura da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, na qual houvesse
mencao expressa a0 ato normativo questionado, em desacordo com o entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

Considerando que tais irregularidades constituem vicios sanaveis, determine a intimagéo
pessoal do autor para que procedesse a regularizacdo dos apontamentos acima, no prazo de

cinco (05) dias, sob pena de extincdo do feito sem resolucdo do mérito.

A intimacéo foi devidamente realizada e assinada pelo Sr. Prefeito, conforme registrado no
ID n° 19097897 - Pag. 46, e certificada no ID n° 19097897 - Pag. 48. No entanto, de acordo
com a certiddo constante no ID n° 19051305, o prazo concedido transcorreu "in albis’,

apesar de o autor ter sido regularmente intimado.

Nesse sentido, a auséncia da assinatura do Prefeito Municipal no presente caso compromete
irremediavelmente a legitimidade ativa para 0 gjuizamento da acdo, como reiterado pela

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional. 3. Recurso extraordinario subscrito apenas por procurador do
municipio. Auséncia de assinatura do prefeito. llegitimidade. 4. A
legitimidade ativa para a propositura da agao direita de inconstitucionalidade,
bem como dos recursos dela decorrentes, é do prefeito municipal e ndo do
procurador do municipio. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1007111 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
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julgado em 23-03-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 06-
04-2018 PUBLIC 09-04-2018)

RE 1075987

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 28/08/2018
Publicacdo: 05/09/2018

Decisao

0 processo objetivo de controle de constitucionalidade e a nele atuar como
partes (CF, art. 103). 2. Agravo ao qual se nega provimento” (ADI n°
1.663/AL-AgR-AgR, Tribuna Pleno, DJe de 5/8/13). No mesmo sentido:
“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. INTERPOSICAO
DE RECURSO EXTRAORDINARIO. PETICAO RECURSAL.

SUBSCRICAO PELO REPRESENTANTE
JURIDICO. AUSENCIA DE ASSINATURA DO PREFEITO.
ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO

DESPROVIDO” (RE n° 1.040.563/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 10/5/18). “Agravo regimental no recurso
extraordin&rio com agravo. 2. Direito Constitucional. 3. Recurso

extraordinério subscrito apenas por procurador do
municipio. Auséncia de assinatura do prefeito.  llegitimidade. 4. A
legitimidade ativa para a propositura

daacao direita deinconstitucionalidade, bem como dos recursos dela
decorrentes, € do prefeito municipa e ndo do procurador do municipio.
5. Ausénciade argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n° 1.007.111/RN-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 9/4/18).
“DIREITO

Partes

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA E MUNICIPIO
DE MARILIA ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
MARILIA RECDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARILIA-SP ADV.(A/S) : FERNANDA GOUVEA MEDRADO BAGHIM
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO

Outras ocorréncias

Deciséo (6)
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho903719/false

RE 1064863

Relator(a): Min. DIASTOFFOLI
Julgamento: 28/08/2018
Publicacdo: 05/09/2018

Deciséo

da Corte ndo merece qualguer tipo de revisdo, uma vez que espelha a
decorréncia l6gica da previsdo, em rol taxativo, dos legitimados a provocar o
processo objetivo de controle de constitucionalidade e a nele atuar como
partes (CF, art. 103). 2. Agravo ao qual se nega provimento” (ADI n°
1.663/AL-AgR-AgR, Tribunal Pleno, DJe de 5/8/13). No mesmo sentido:
“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. INTERPOSICAO
DE RECURSO EXTRAORDINARIO. PETICAO RECURSAL.

SUBSCRICAO PELO REPRESENTANTE
JURIDICO. AUSENCIA DE ASSINATURA DO PREFEITO.
ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO

DESPROVIDO” (RE n° 1.040.563/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 10/5/18). “Agravo regimental no recurso
extraordin&rio com agravo. 2. Direito Constitucional. 3. Recurso

extraordinario subscrito apenas por procurador do
municipio. Auséncia de assinatura do prefeito.  llegitimidade. 4. A
legitimidade ativa para a propositura

daacao direita deinconstitucionalidade, bem como dos recursos dela
decorrentes, € do prefeito municipa e ndo do procurador do municipio.
5. Ausénciade argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6.
Agravo

Outras ocorréncias

Decisdo (6)

A seguir, colaciono julgados deste egrégio Tribunal de Justica:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS

MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
PACAJA. AUSENCIA DE ASSNATURA DO PREFEITO MUNICIPAL NA
PETICAO INICIAL. INDEFERIMENTO. ENTENDIMENTO
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SUFRAGADO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. JULGAMENTO
MONOCRATICO.

(T}PA 0000771-26.2014.8.14.0000, TRIBUNAL PLENO Reator (a):
Roberto Gongalves de Moura - Desembargador (a). Decisdo monocrética,
art. 133 do Regimento Interno. Data: 23/04/2024 ')

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
CHEFE DO
EXECUTIVO. AUSENCIA DE ASSINATURA DO PREFEITO MUNICIPAL
NA PETICAO INICIAL. INDEFERIMENTO. ENTENDIMENTO
SUFRAGADO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DECISAO
MONOCRATICA.

(TFPA 0806760-67.2020.8.14.0000, TRIBUNAL PLENO Relator (a):
Roberto Gongalves de Moura - Desembargador (). Decisdo monocrética,
art. 133 do Regimento Interno. Data: 12/04/2022 )

EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO ARTIGO 54, §2° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOURE.
ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPO DA SIMETRIA. ARTIGO
132, §° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO
AJUIZADA PELO PREFEITO MUNICIPAL REPRESENTADO POR
ADVOGADOS COM PROCURACAO NOS AUTOS COM PODERES
ESPECIFICOS. AUSENCIA DE ASSINATURA DO ALCAIDE NA
PETICAO INICIAL. NECESSIDADE DE ASSINATURA DO AGENTE
POLITICO LEGITIMADO PELA NORMA CONSTITUCIONAL PARA
AFORAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
FORMALIDADE INARREDAVEL. PRECEDENTES STF. ACAO NAO
CONHECIDA. INDEFERIMENTO DA INICIAL, JULGAMENTO POR
MAIORIA.

1 - Em razdo do aumento do nimero de legitimados a propositura da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI, conforme se verifica dos nove incisos
do art. 103, da Carta da Republica de 1988, dentre 0s quais 0s agentes
politicos, a legitimacdo para agir e a capacidade postulatéria especial dos
agentes politicos listados na norma constitucional trazem consigo a
formalidade - e ndo formalismo -, que ndo pode ser renunciada, de que eles
devem, necessaria e obrigatoriamente, assinar, firmar, subscrever, a exordia
da ADI. Precedentes STF nessa direcdo: ADI 4680, rel. Min. Carmen LUcig;
ADI 1814, rel. Min. Mauricio Corréa; ADI 1977, rel. Min. Sydney Sanches.

2 — Evidente do ponto de vista legal, doutrinario e jurisprudencia a
necessidade e obrigatoriedade da subscricdo da exordial pelo agente politico
autor da acdo direta de inconstitucionalidade, no caso em tela, Prefeito
Municipal, mormente porque se trata de legitimacdo decorrente e inerente a
processo objetivo sujeito a disciplina processua propria, tracada pela Carta
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Federal.

3 - Inaplicabilidade das regras instrumentais destinadas aos procedimentos de
natureza subjetiva, como as reguladas pelo CPC e que mitigam, muitas vezes,
notadamente em tempos de formalismo-valorativo, que adveio do neo-
constitucionalismo e que norteou jus-filosoficamente o novo CPC, as regras
referentes a legitimatio ad causam (legitimidade para agir numa demanda
judicial) e ad processum (capacidade para estar em juizo e praticar atos
processuai s independentemente de assisténcia ou representacao).

4 — Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade ndo conhecida. Peticéo inicial
indeferida. Julgamento por maioria.

ACORDAO

(TJPA — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - N° 0800543-
42.2019.8.14.0000 — Relator(a): LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO -
Tribunal Pleno — Julgado em 11/08/2021 )

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS N° 989/2019. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL POR INICIATIVA
PARLAMENTAR. ACAO AJUIZADA PELO PREFEITO MUNICIPAL
REPRESENTADO POR ADVOGADOS COM PROCURACAO NOS
AUTOS COM PODERES ESPECIiFICOS. AUSENCIA DE
ASSINATURA DO ALCAIDE NA PETICAO
INICIAL. NECESSIDADE DE ASSINATURA DO AGENTE
POLITICO LEGITIMADO PELA NORMA CONSTITUCIONAL
PARA AFORAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FORMALIDADE INARREDAVEL.
PRECEDENTES STF. OBSERVANCIA AO ARTIGO 3° PARAGRAFO
UNICO DA LEI N° 9868/1999. ACAO NAO CONHECIDA.
INDEFERIMENTO DA INICIAL.

1. Para a propositura da Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, tem-se
gue a legitimacdo para agir e a capacidade postulatéria especial dos agentes
politicos listados na norma constitucional trazem consigo a formalidade - e
ndo formalismo -, que ndo pode ser renunciada, de que eles devem, necessaria
e obrigatoriamente, assinar, firmar, subscrever, a exordiad da ADI.
Precedentes STF nessa direcéo: ADI 4680, rel. Min. Carmen Lucia; ADI
1814, rel. Min. Mauricio Corréa; ADI 1977, rel. Min. Sydney Sanches.

2. Evidente do ponto de vista legal, doutrinario e jurisprudencia a
necessidade e obrigatoriedade da subscricéo da exordia pelo agente politico
autor da acdo direta de inconstitucionalidade, no caso em tela, Prefeito
Municipal, mormente porque se trata de legitimac&o decorrente e inerente a
processo objetivo sujeito a disciplina processual propria, tracada pela Carta
Federal e pela legidacdo especifica — Art. 3°, parégrafo Unico da Lei
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9.896/99.

3. Inaplicabilidade das regras instrumentais destinadas aos procedimentos de
natureza subjetiva, como as reguladas pelo CPC e que mitigam, muitas vezes,
notadamente em tempos de formalismo-valorativo, que adveio do neo-
constitucionalismo e que norteou jus-filosoficamente o novo CPC, as regras
referentes a legitimatio ad causam (legitimidade para agir numa demanda
judicial) e ad processum (capacidade para estar em juizo e praticar atos
processuai s independentemente de assisténcia ou representacao).

4. Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade ndo conhecida. Peticdo inicial
indeferida.

(TJPA 0807909-35.2019.8.14.0000, TRIBUNAL PLENO Relator (a): LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO - Desembargador (a). Decisdo monocrética,

art. 133 do Regimento Interno. Data: 15/05/2023 )

Ademais, a auséncia de assinatura do Prefeito Municipal configura violagéo ao disposto no
artigo 330, inciso |1, do Cédigo de Processo Civil, que determina o indeferimento da peticéo

inicial quando a parte autora se apresenta manifestamente ilegitima.

No caso em tela, a ilegitimidade ativa ndo decorre apenas da auséncia de assinatura do
agente politico competente, mas também do comprometimento do principio da formalidade

estrita, indispensavel ao manejo de agbes de controle concentrado de constitucionalidade.

Adicionalmente, como ja consignado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federad
estabel ece que os procuradores devem possuir poderes especificos para propor a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, incluindo, na procuragcdo, expressa mencdo ao ato normativo
impugnado. Contudo, verifica-se que, no presente caso, ndo ha instrumento de mandato nos

moldes exigidos.

Sobre o0 tema, destaco o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
(n.) REPRESENTACAO PROCESSUAL IRREGULAR VICIO SANAVEL.
LEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA OFENSA DIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONDICAO PARA CONCESSAO
DE LICENCA REMUNERADA A SERVIDOR PUBLICO DIRIGENTE DE
CONFEDERACAO FEDERACAO OU ASSOCIACAO DE CLASSE A
INEXISTENCIA DE SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA,
AUSENCIA DE AFRONTA A AUTONOMIA  SINDICAL,
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. E sanavel 0 vicio na representacdo processual
consistente na auséncia de procuracéo com poderes especificos com expressa
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referéncia a0 ato normativo questionado. Precedentes. (...) (STF — ADI
6051, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Orgdo Julgador: Tribuna Pleno,
Data de Julgamento: 27/03/2020, Data de Publicacdo: 06/05/2020) — Grifos
NOSSO0S

Sendo assim, diante do exposto, e considerando que o autor foi regularmente intimado para
sanar 0s Vvicios apontados (id n° 19051305), permanecendo, contudo, inerte, o indeferimento

dapeticéo inicial revela-se medida necessaria e impositiva.

O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para (RITJPA) estabelece, no
artigo 178, inciso I, em combinacdo com o artigo 133, inciso 1X, que compete ao relator
indeferir liminarmente a peticdo inicial em agdes diretas de inconstitucionalidade. Esse
entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que atribui
ao relator competéncia concorrente com o Plenario para verificar 0s pressupostos processuais
e as condicOes da agdo em sede de controle abstrato de constitucionalidade (ADI-Agr 531,
rel. Min. Celso de Méello).

Diante da auséncia de legitimidade ativa ad causam por parte do autor, 0 ndo conhecimento
da presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade € medida que se impde, determinando-se,
por conseguinte, o indeferimento da peticdo inicial, nos termos dos artigos 485, inciso VI, e
330, inciso Il, do Codigo de Processo Civil, bem como do artigo 4° caput, da Lel n°
0.868/1999.

E como decido.

Alertarse as partes que embargos declaratorios meramente protelatorios ensgardo a

aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, §2° do CPC/15.
Proceda-se a baixa na distribuicéo.
A Secretaria para adog3o das providéncias cabiveis.

Belém/PA, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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