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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0014720-53.2015.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

APELADO: CRISTINA FRANCA DIAS

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. MORTE DE DETENTO
SOB CUSTODIA DO ESTADO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. OMISSAO ESTATAL NO DEVER DE VIGILANCIA.
VALOR DE INDENIZACAO MINORADO. PROVIMENTO
PARCIAL.

|. CASO EM EXAME

1. Recursos de apelagbes civeis interpostos contra sentenca que
condenou o Estado do Pard ao pagamento de indenizagdo por danos
morais, em razédo da morte de Anderson Franca Dias, filho da autora,
brutalmente assassinado dentro do Centro de Recuperacéo Penitenciaria
do Paralll, onde estava sob custodia estatal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se (i) ha responsabilidade
civil do Estado pela morte do detento; e (ii) o valor da indenizagao
fixado na sentenca é razoavel e proporcional ao dano causado.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A responsabilidade civil do Estado é objetiva, conforme o art. 37,
86° da CF/1988, sendo desnecessaria a prova de culpa. Comprovada a
omissao no dever de vigilancia do detento. TEMA 592 STF.

3.2. O vaor da indenizacdo por danos morais deve ser reduzido para
R$50.000,00, em consonancia com precedentes deste Tribuna e
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

V. DISPOSITIVO E TESE

4. Recurso do Ministério Puablico conhecido e desprovido. Recurso do
Estado do Para conhecido e parcialmente provido, para reduzir o valor
dos danos morais.

Tese de julgamento: "1. O Estado responde objetivamente pela morte de
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detento sob sua custodia. 2. O valor da indenizagdo por danos morais
deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, sendo
cabivel sua minoragdo para R$50.000,00."

ACORDAO

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito
Pdblico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
CONHECER DOS RECURSOS, NEGANDO PROVIMENTO ao recurso interposto
pelo Ministério Publico do Estado do Para e DANDO PARCIAL PROVIMENTO ao
recur so inter posto pelo Estado do Par a, nos termos do Voto da Relatora.

Belém/PA, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recur sos de Apelagdes Civels, interpostos por MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA e ESTADO DO PARA, contra sentenca prolatada pelo Juizo da 3?
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belém/PA, nos autos da A¢éo de Indenizagéo por
Danos Morais e Materiais, guizada por Cristina Franca Dias, a qual julgou parcialmente
procedente o pedido inicial.

Em sintese, a parte autora relata que € genitora de Anderson Franga Dias, o qual foi morto
em 27 de janeiro de 2015, dentro do Centro de Recuperacéo Penitenciaria do Para lll, onde
estava sob custodia do Estado. Segundo €ela, seu filho foi brutalmente assassinado por outro
interno, que utilizou uma arma caseira conhecida como "estoque” para atacé-1o.

Diante disso, a autora solicitou assisténcia judiciéria gratuita e, argumentando que o Estado
do Para é responsavel civilmente pela morte, pediu a condenacéo do ente ao pagamento de
indenizac&o por danos morais no valor de 1.000 salarios-minimos, além de R$ 512.200,00 a
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titulo de danos materiais.

O pedido de assisténciajudiciaria gratuita foi deferido (I1d n® 17440039 —fl. 09). O Estado do
Para apresentou contestacdo (Id n° 17440040), e houve réplica (Id n°® 017440043). O
Ministério Puablico opinou pelaimprocedéncia da agéo (Id n° 17440046).

Em sentenca (Id n® 17440054), o juiz julgou o pedido parcialmente procedente, nos seguintes
termos:

Diante das razdes expostas, julgo parcialmente procedentes os pedidos e
condeno o Estado do Par4 a pagar a Autorao valor de R$100.000,00
(cem mil reais), a titulo de danos morais.

Sobre tal valor incidira juros/correcdo monetaria na forma do art. 3°, da
Emenda Constitucional n° 113, de 08/12/2021.

Custas pelo(s) Réu(s), isento(s) na forma da lei (art. 40, |, da Lei
Estadual n° 8.328/2015) cabendo, t&o somente 0 ressarcimento dos
valores eventualmente pagos pela parte Autora, se houver.

Fixo os honoréarios advocaticios, em favor do patrono da parte Autora,
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenag&o, com fulcro no art.
85, 83°, inciso | do CPC.

Sentenca ndo sujeita a remessa necessaria (art. 496, 84°, |1, do CPC).
P.R.I.C.

Inconformado, o Ministério Publico do Estado do Para, em primeira instancia, recorreu da
sentenca (Id n° 17440058), alegando que o Estado ndo agiu diretamente para causar qual quer
dano ao filho da autora, afirmando a auséncia de nexo causal e o dever de indenizar.

O Estado do Parg, por sua vez, também interpds recurso de apelacdo (Id n° 17440062),
argumentando pela necessidade de reforma da sentenca, alegando a inexisténcia de
responsabilidade civil e a fata de nexo causa entre a omissdo estatal e o dano.
Alternativamente, solicitou areducéo do valor fixado atitulo de danos morais, com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

As contrarrazdes ndo foram apresentadas (1d n® 17440066).
Os autos foram recebidos em seu duplo efeito, conforme ID. 17588625.

O Ministério Publico, a0 se manifestar nos autos, opinou pelo DESPROVIMENTO do
recurso de Apelacdo interposta pelo MINISTERIO PUBLICO e pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Apelagdo interposto pelo ESTADO DO PARA, tdo somente para
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determinar aminoracdo do valor arbitrado atitulo de danos morais.

E o relatério.

Dessa forma, preenchidos os requisitos de admissibilidade, a teor do artigo 1.010 do CPC,
conhego 0 Recurso de Apelacdo e passo aandlise.

DO MERITO.

Cinge-se a controvérsia recursal, em definir se ha responsabilidade do Estado no evento
danoso €, em caso positivo, se o valor fixado em sentenca atitulo de indenizag&o por morais
se encontra dentro dos parametros de razoabilidade e proporcionalidade.

Pois bem. Em se tratando de responsabilidade civil do poder publico, o direito positivo
brasileiro consagra a Teoria do Risco Administrativo.

Dessa forma, o artigo 37, 8 6° da Constituicdo da Republica, estabelece o principio da
responsabilidade civil do Estado pelos danos que seus agentes causem a terceiros, de modo
gue a pessoa juridica de direito publico responde por eles sempre, desde que haja a
demonstracdo de nexo de causalidade entre o ato administrativo e o preuizo sofrido,
independentemente da existéncia de dolo ou culpa do agente. Eis a redagdo da norma em
comento:

CF, art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O comando constitucional consagra a responsabilidade objetiva dos entes federados, bem
ainda das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos, em casos de
danos oriundos de condutas de seus agentes.

O fundamento de tal disposicéo reside na teoria do risco administrativo, segundo a qual o
ente publico, em razéo dos riscos naturais de suas numerosas atividades, deve responder
pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, independentemente da demonstracdo de
culpa, bastando que o lesado comprove a relagdo causal entre o fato e dano suportado.

Com base na teoria da responsabilidade objetiva, portanto, € desnecessaria, a comprovacao
da culpa dos agentes supostamente causadores dos danos, bastando a prova da conduta
ilicita, do dano e do nexo causal entre a conduta e o dano suportado pelo ofendido, para
surgir o dever de indenizar por parte da administracéo publica.

Por outro lado, para se isentar de responsabilidade, cabe ao ente publico apelante provar o
rompimento do nexo de causalidade por alguma de suas excludentes, quais sgjam: caso
fortuito, forcamaior, fato de terceiro ou fato exclusivo da vitima, o que n&o ocorreu.

No caso em tela, o conjunto probatério coligido aos autos € convergente no sentido de
corroborar os argumentos expendidos pela parte autora, no qual confirma que Anderson
Franca Dias foi brutalmente assassinado por outro interno, que utilizou uma arma caseira
conhecida como "estoque”" para ataca-lo, em 27 de janeiro de 2015, dentro do Centro de
Recuperacdo Penitencid&ria do Para Ill, onde estava sob custddia do Estado, restando
caracterizada a omissdo do Estado do Para quanto ao dever de custédia do preso. (Id n°
17440039)

Assim sendo, 0 ente publico responde objetivamente, independente da culpa, conforme
preceitua o art 37, 86°, da Constituicéo Federa

Nesse sentido, colaciono repetitivo sobre essa tematica no Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO.
MORTE DE PESSOA SOB A CUSTODIA DA POLICIA. NEXO CAUSAL.
DEVER ESPECIAL DE PROTECAO DA INTEGRIDADE FiSICA E MORAL
DO PRESO. ART. 5% XLIX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACORDAO
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EM CONSONANCIA COM O TEMA 592/STF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
No julgamento do RE n. 841.526 RG/RS, sob o regime de repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que " em caso de inobservéancia do
seu dever de protegdo previsto no art. 5° inciso XL1X, da Constituicdo Federal,
o Estado é responsavel pela morte de detento” (Tema n. 592/STF). 2. Na
espécie, esta Corte Superior identificou 0o nexo causal entre a omissao dos
agentes da Policia Militar de Minas Gerais e o evento que culminou na morte de
detento que encontrava-se sob sua custodia, afirmando a responsabilidade civil
do Estado com base na inobservancia do seu dever especifico de protegdo. 3.
Agravo interno ndo provido. (STJ - Agint no RE nos EDcl no AREsp: 1717869 MG
2020/0150928-5, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento:
07/12/2021, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe 16/12/2021)

Convém mencionar ainda, que foi devidamente consignado na decisdo agravada, que o STF
ao julgar o Tema 592, que trata da Responsabilidade Objetiva do Estado por morte de
detento, fixou a seguinte tese: "Em caso de inobservancia do seu dever especifico de
protecdo previsto no art.5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado é responsavel
pela morte do detento”.

O cotgo probatério encontrado nos autos € suficiente para comprovar a conduta ilicita,
existente na omissao estatal de protecéo e integridade fisica do detento, enforcado dentro da
cela em que estava sendo custodiado pelo Estado, restando configurado o resultado danoso e
0 nexo de causalidade.

Assim, resta incontroverso o dano sofrido e a conduta ilicita praticada pelo Estado. Portanto,
ndo ha que se faar em afastamento da responsabilidade do Estado em raz&o do suicidio
cometido pelo detento, posto que ndo se discute a culpa do ente publico, mas sua
responsabilidade objetiva, estando configurada a conduta, o dano e o nexo causal.

Em situacéo semelhante este Tribunal assim decidiu:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. MORTE DE DETENTO DENTRO DO ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. ART.
37, §86°, DA CF/88. DEVER ESPECIFICO DE PROTECAO. RESPEITO A
INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DOS PRESOS. ART. 5, XLIX, DA CF/88.
TEMA 592 DO STF. DANOS MORAIS. MAJORACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO FIXADO EM SENTENCA PARA O VALOR DE R$50.000,00
(CINQUENTA MIL REAIS) EM FAVOR DA MAE DO DE CUJUS
RAZOABILIDADE E  PROPORCIONALIDADE. PRESTACAO DE
ALIMENTOS. PENSAO GENITORA. DEPENDENCIA PRESUMIDA. BAIXA
RENDA. CONDENACAO DO REU AO PAGAMENTO DE PENSAO MENSAL
A AUTORA-MAE. 2/3 DO SALARIO-MINIMO ATE A DATA EM QUE O
FALECIDO COMPLETARIA 25 ANOS DE IDADE. 1/3 A PARTIR DA DATA
EM QUE COMPLETARIA 25 ANOS DE IDADE, ATE O DIA EM QUE
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COMPLETARIA 65 ANOS DE IDADE OU ATE O FALECIMENTO DA
BENEFICIARIA-AUTORA. EM REEXAME NECESSARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS A SEREM FIXADOS NA FASE DE LIQUIDACAO DO
JULGADO. ART. 85, § 4° INCISO II, DO CPC/2015. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. OBSERVANCIA AOS TEMAS 905 DO STJ E 810 DO STF.
RECURSO DE APELACAO DO ESTADO DO PARA CONHECIDO E NAO
PROVIDO. RECURSO DE APELACAO DA AUTORA CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0809623-46.2018.8.14.0006 — Relator(a):
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO — 22 Turma de Direito Publico —
Julgado em 21/08/2023 )

APELAGCAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. MORTE DE DETENTO EM
UNIDADE PRISIONAL ESTADUAL. SUICIDIO. DEVER ESPECIFICO DE
PROTECAO. TEMA 592, DO STF. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO DEMONSTRADA. FILHA MENOR. DEPENDENCIA ECONOMICA
PRESUMIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1 — No caso dos autos, foi reconhecida a presenca dos requisitos necessarios
para a responsabilizacdo objetiva do ente publico tendo em vista a ocorréncia
de suicidio de detento em unidade prisional.

2 — Retificagdo da sentenca recorrida para conceder a indenizacdo por dano
moral no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), condenando também ao
pensionamento mensal de 2/3 (dois tercos) do salario-minimo, até que complete
25 (vinte e cinco) anos deidade.

3 — Recurso conhecido e parcialmente provido.

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0801690-85.2019.8.14.0006 — Relator(a):
EZILDA PASTANA MUTRAN - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em
15/05/2023)

Assim, impde-se a manutencdo da condenacdo em danos morais ancorada nas provas
produzidas nos autos, vez que demonstrado o nexo causal entre a omissdo do Estado e o
dano causado a requerente - mae do detento que faleceu no interior do presidio -, sendo
desnecesséria a comprovacdo do sofrimento ou dimensdo do abalo psicolégico vivenciado
pela perda de um filho.

Quanto a mensuracdo do quantum reparatério, importante ressaltar que a indenizacdo por
danos morais visa ndo somente reparar, ainda que minimamente, o sofrimento do
interessado, mas, também, servir de fator de desestimulo ao agente, de forma a inibir a
prética de novos atos lesivos.

Porém, n&o pode servir como meio de enriquecimento ilicito, devendo resguardar a perfeita
correspondéncia com a gravidade do fato e do seu efeito lesivo, bem como com as condicdes
sociais e econdmicas da vitima e do autor da ofensa.

Nesse sentido, este Egrégio Tribunal de Justica entende que o quantum indenizatério deve
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ser razoavel e proporcional ao dano ocorrido, devendo significar exemplo e punicéo para o
causador do dano, como também servir de compensacdo, ao menos em parte, pela dor sofrida
pela vitima, levando em conta as peculiaridades do caso concreto.

Observa-se que 0 juizo a quo fixou como danos morais o valor equivalente a R$100.000,00
(cem mil reais), 0 que entendo estar desproporcional, hgja vista que, em casos semelhantes a
este, este Tribunal de Justicajafixou o valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) atitulo de
danos morais. Veamos:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO.ACAO DE INDENIZACAO
POR DANO MORAL. MORTE DO DETENDO POR ENFORCAMENTO
DENTRO DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL. PEDIDO DE MAJORACAO
DO VALOR A SER INDENIZADO. NAO ACOLHIDO 1. Reconhecida a
responsabilidade civil objetiva do Estado do Para diante da morte de detento
enquanto custodiado no sistema car cer &rio estatal, resta a questao da repar acéo
dos danos causados ao pai do presidiario morto. Mantida a fixacdo do montante
de R$ 50.000,00, consider ando a per da de ente préximo, assim a razoabilidade e
proporcionalidade, como mostra o precedente analogo ja apreciado por este
Colegiado. 3. Agravo interno conhecido e improvido, a unanimidade.

(TIPA — Proc. 0825495-55.2019.8.14.0301 - Ac. 10379246, Rel. LUIZ GONZAGA
DA COSTA NETO, Orgao Julgador 22 Turma de Direito Publico, Julgado em 2022-
07-18, Publicado em 2022-07-26)

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. ARGUICAO DE INEXISTENCIA DE ATO CULPOSO OU
DOLOSO POR PARTE DOS AGENTES PUBLICOS. AFASTADA. MORTE DO
DETENTO OCORREU DENTRO DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ARTIGO 37, §6° DA CF/88.
DEVER CONSTITUCIONAL DE PROTECAO FISICA E MORAL DO PRESO.
ARTIGO 5° XLIX, DA CF/88. RE 841.526 (TEMA 592). DANO MORAL
PRESUMIDO. PEDIDO DE MINORACAO DO VALOR A SER
INDENIZADO NAO ACOLHIDO.QUANTUM ARBITRADO EM R$
50.000,00 (CINQUENTA MIL REAIS) ATENDE AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DANOS MATERIAIS
MANTIDOS NO VALOR FIXADO PELO JUiZO A QUO. APELACAO
CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TJIPA — Proc. 0821507-60.2018.8.14.0301 - Ac. 7122495, Rel. EZILDA
PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em
2021-11-08, Publicado em 2021-11-19)

Dessa forma, ainda que n&o haja a possibilidade de mensurar o valor de uma vida humana,
entendo que é necessario minorar 0s danos morais inicialmente fixados em R$100.000,00
(cem mil reais) para 0 montante de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), o qual reputo como
proporcional e razoavel ao dano causado.

Pelo exposto, CONHECO dos recur sos de Apelacao Civel, NEGANDO PROVIMENTO
ao recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado do Para e DOU PARCIAL
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PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Estado do Para, para tdo somente
determinar a minoragéo do valor arbitrado a titulo de danos morais, nos termos da
fundamentacéo lancada.

Majoro os honorarios sucumbenciais para 12% (doze por cento) sobre o valor da
condenagao, nos termos do art. 85, 811 do CPC.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacéo para a razoavel duragdo do processo,
expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que a
interposicdo de recursos manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente
rediscussdes de mérito, podera ensgjar a aplicacdo das multas previstas nos arts. 81; 1.021, §
4° e 1.026, 88 2° e 3°, do Cadigo de Processo Civil.

Servira a copia da presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

P.R.I.C.
Belém/PA, data de registro no sistema.
DesembargadoraEZIL DA PASTANA MUTRAN
Relatora

Belém, 03/12/2024
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