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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0818079-27.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PROCURADOR: MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

PROCESSO N°: 0818079-27.2023.8.14.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO

EXPEDIENTE: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.
OBRIGACAO DO MUNICIPIO. DECISAO DEFERINDO TUTELA PROVISORIA
MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Santa Luzia do Para contra decisdo interlocu

1. QUESTAO EM DISCUSSAO
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Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se o Municipio tem a obrigacéo de fornecer transporte

I11. RAZOES DE DECIDIR

O direito a acessibilidade e ao transporte para pessoas com deficiéncia é garantido pela Convenca

A necessidade de transporte para acesso a atendimento multiprofissional especializado na APAE-

A aegacdo do Municipio de que dispde de uma equipe multifuncional para atendimento n&o € sus

A auséncia de comprovagdo documental da adequacéo do servigco municipal justificaa manutencs

IV.DISPOSITIVO E TESE

Agravo desprovido. Tese de julgamento: 1. O Municipio tem a obrigacdo de fornecer transporte e

A simples alegacdo de cumprimento de obrigacdo constituciona pelo Municipio, sem comprovag:

Dispositivos relevantes citados. Decreto n. 6.949/2009, arts. 9°, | e ll; CPC, arts. 300 e
537. Jurisprudéncia relevante citada: Nao aplicavel.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos

termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par3,
com inicio em 26/08/2024.
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Julgamento presidido pela Excelentissma Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemague

Taveira.

RELATORIO

Trata-se do AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
interposto pelo MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA, em face da decisio
interlocutéria proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica de Santa Luzia do Pard, que nos
autos da Acdo Civil Publica (Processo n° 0800081-71.2023.8.14.0121), deferiu a tutela

provisoria, nos seguintes termos:

“(...) ApGs audiéncia de justificacdo, restou evidenciado a probabilidade
do direito do grupo de criangas, adolescentes e jovens portadores de
necessidades especiais e as suas respectivas representantes legais, do
transporte gratuito da cidade de Santa Luzia do Parg, pois equivale a
propria violacdo ao direito de ir e vir, €ls que essas pessoas S40
hipossuficientes na forma da lei e tem que ser protegidas pelo Estado,
Sociedade e prestadores de servicos e 0 perigo da demora na prestacéo
do servico o que pode ocasionar danos irreversiveis, nos termos damidia
em anexo. 0l. Isto posto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA , para DETERMINAR
que o MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA, no prazo de 10
(dez) dias, adote as providéncias cabiveis a fim de providenciar um
transporte especifico para 0 acompanhamento para esse grupo de
portadores de necessidades especiais e as suas respectivas representantes
legais, da cidade de Santa Luzia do Para para a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Capanema, localizada na Alameda Flavio
Nascimento, 36, bairro Campinho, Capanema-PA, com o fim de
realizacdo de atendimento multiprofissional especializado, sob pena de
multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 50.000,00
(cinquentamil reais), com fulcro nos artigos 300 c/c 537 do CPC.”.

Inconformado, 0 MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA interpds o presente recurso

de agravo de instrumento.

Em suas razdes recursais, faz um breve resumo dos fatos, no qual conta que o Ministério
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Pablico propbs Acéo Civil Publica, com intuito de que fosse disponibilizado pelo ente
municipal, transporte para alguns alunos matriculados na APAE- Capanema. Alegou que o
Municipio estaria impedindo o0 acesso das criancas e adolescentes deficientes aos servicos

especializados of erecidos pela APAE- Capanema ao ndo viabilizar referido transporte.

No entanto, afirma que a APAE é uma organizacdo ndo governamental, uma entidade de
fundo privado ndo vinculada a qualquer poder publico, o que a afasta dos vinculos oficiais

do sistema de educacéo, salde e assisténcia.

Assevera que o Ministério Publico e as representantes dos menores afirmaram que seus
filhos fazem tratamento junto a APAE-Capanema, mas ndo juntaram qualquer comprovacao,
documento, laudo ou evidéncia técnica que comprove que o servigo disponibilizado pela
APAE é o mais adequado a cada caso especifico, ou que o servico disponibilizado pelo

Municipio sgja lacunoso.

Aponta que o Municipio dispde ssim de uma equipe multifuncional para atendimento dos
PcDs, ndo apenas nas escolas, mas também fora delas, através do NAI, atendendo assm a

obrigacéo constitucional aqual esta atrelado.

Com isto, adega que comprova 0 cumprimento da obrigacdo constitucional a qual esta
atrelado, de modo que ndo se faz necessario que sga disponibilizado as pessoas com
deficiéncia, transporte para que tenham acesso a educacdo, salde e assisténcia em outro
municipio, porque este direito ja esta sendo garantido dentro do proprio municipio em que
€ssas pessoas vivem.

Requer que 0 presente recurso seja recebido, com atribuicdo de efeito suspensivo, e ao fina

provido, revogando a tutela antecipada concedida em deciséo interlocutoria proferida nos

autos de origem.

Conforme consta na decisdo de id n° 17510304, o pedido de efeito suspensivo foi
indeferido.

O MINISTERIO PUBLICO apresentou contrarrazées (id n° 17800898).

E ordatorio.
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A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Avaliados 0s pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, bem como
atinentes a constituicao regular do feito até aqui, razéo pela qual conheco do recurso e passo

aproferir voto.

Ressalto que a andlise do agravo deve ficar restrito ao acerto ou ndo da decisdo atacada, ndo
sendo viavel a discussdo aprofundada de temas relativos ao mérito da causa, sob pena do
indevido adiantamento da tutela jurisdicional pleiteada, e por consequéncia em supresso de
instancia

Por outro lado, para o deferimento da tutela antecipada ou recursal devem estar presentes 0s
requisitos autorizadores para a sua concessao, quais sggam: fundamento relevante/existéncia
de plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e a possibilidade de lesdo grave ou de dificil

reparacao (periculumin mora).

Sem que ocorram esses dois requisitos, que SG0 necessarios, essenciais e obrigatoriamente

cumulativos, ndo se admite a concessao da medidaliminar.

O termo “probabilidade de direito” deve ser entendido como como a prova suficiente a
convencer 0 juiz de que as afirmacfes expostas na peticdo inicial sdo passiveis de

corresponder arealidade.

O “perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”, por outro lado exige a
configuracéo de gue se ndo concedida a medida sgja impossivel o retorno ao status quo e,
gue mesmo sendo viabilizado o retorno ao status quo, a condi¢do econdmica do réu ndo
garanta que isso ocorrera ou os bens lesados ndo sejam passivels de quantificagdo de maneira

aviabilizar arestituicdo integral dos danos causados.

NoO caso em exame, 0 juizo a quo deferiu o pedido de tutela, e determinou que o Municipio
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de Santa Luzia do Para, no prazo de 10 (dez) dias, adote as providéncias cabiveis a fim de
providenciar um transporte especifico para 0 acompanhamento para esse grupo de pessoas
com deficiéncia e as suas respectivas representantes legais, da cidade de Santa Luzia do Para
para a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Capanema, com o fim de
realizacdo de atendimento multiprofissional especializado, sob pena de multa didria de R$

1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Neste caso, entendo que até entdo, o direito milita em favor da parte agravada, tendo em
vista que se trata de determinacdo para que o Municipio providencie aos estudantes com
deficiéncia listados na exordia e as suas respectivas representantes legais, transporte gratuito
da cidade de Santa Luzia do Para para a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de

Capanema- APAE, com o fim de realizacdo de atendimento multiprofissional especializado.

De um lado, tem-se o fato de que o Estado Brasileiro € signatario da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada por meio do Decreto n. 6.949/2009, o
gual adotou os seguintes principios:

*Os principios da presente Convencgado sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive
aliberdade de fazer as proéprias escolhas, e aindependéncia das pessoas;
b) A ndo-discriminagao;

c) A plena e efetiva participacéo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacéo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

€) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;”.

A Convencao também estabel ece que:

Art. 9. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicacdo, bem como a outros servicos e instalagcbes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, ser8o aplicadas, entre outros, a: Edificios,
rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas,
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inclusive escolas, residéncias, instalacbes médicas e local de trabalho;
Informagbes, comunicagbes e outros servicos, inclusive servigos
eletronicos e servicos de emergéncia.

Assim, o transporte especifico para 0 acompanhamento de pessoas com deficiéncia e suas
respectivas representantes legais, da cidade de Santa Luzia do Para para a Associagéo de Pais
e Amigos dos Excepcionais de Capanema, reveste-se de vital importancia, uma vez gque
viabiliza 0 acesso a atendimento multiprofissional especializado, essencial para a promocéo
do desenvolvimento e bem-estar desse grupo. Esse tipo de transporte garante que as pessoas
com deficiéncia recebam os cuidados necessarios de forma continua e integrada, aém de

assegurar ainclusdo socia e o pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

Ao facilitar o dedocamento para um centro de referéncia como a APAE, que oferece
servicos de salde, educacdo e assisténcia social, contribui-se significativamente para a
melhoria da qualidade de vida desses cidaddos, promovendo a equidade e o respeito a

dignidade humana.

Por outro lado, nota-se que o Municipio apelante apenas suscita teses, sem juntar qualquer
comprovacdo, motivo pelo qual, até entdo, ndo verifico motivos capazes de reformar a

decisdo a quo.

A falta de provas concretas pelo ente municipal sobre a adequacéo de seu proprio servico
reforca a presuncdo de que a APAE, com seu historico de atendimento especiaizado e
exceléncia reconhecida, € a melhor opgdo para o tratamento dos menores. A obrigacéo do
Municipio vai além de oferecer um servigo genérico; deve garantir que cada crianca com
deficiéncia receba o tratamento mais adequado, o0 que, neste caso, foi indicado ser a APAE-

Capanema.

Ressalto que, embora o Municipio afirme dispor de uma equipe multifuncional para
atendimento de pessoas com deficiéncia (PcDs), essa alegacdo ndo foi sustentada por
gualquer prova documental que demonstre a efetividade, qualidade e abrangéncia desse
servico. A simples existéncia de uma equipe multifuncional ndo garante que o atendimento
prestado sgja especializado e suficiente para suprir todas as necessidades das pessoas com

deficiéncia, especialmente em casos mais complexos que exigem um acompanhamento
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continuo e multidisciplinar.

Além disso, a alegacdo sem provas ndo pode ser tomada como fato incontestavel,
especialmente quando existem questionamentos sobre a qualidade e a adequacéo do servico

municipal.

A afirmagdo do Municipio de que a obrigacéo constitucional esta sendo cumprida, a ponto de
dispensar a necessidade de transporte para outro municipio, também carece de comprovagéo
documental e técnica. N&o foram apresentadas provas concretas de que o servico oferecido
pelo Municipio &, de fato, equivalente ou superior ao oferecido pela APAE-Capanema. O
direito das pessoas com deficiéncia ao transporte para acessar servicos de educagdo, salde e
assisténcia ndo se limita a mera oferta desses servigos dentro do municipio de origem; €

essencial que esses servicos sejam adequados, especializados e efetivos.

A auséncia de provas de que o Municipio oferece um atendimento que sgja realmente
comparavel ao da APAE reforca a necessidade de garantir o transporte, para que as pessoas

com deficiéncia possam acessar 0 melhor tratamento possivel.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento, mantendo a

deciséo agravada em todos 0s seus termos.
E o voto.

Belém/PA, 26 de agosto de 2024.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 02/09/2024
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