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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0800328-76.2019.8.14.0029

APELANTE:NSECRETARIO DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MARACANA, MUNICIPIO DE
MARACANA

APELADO: AUZELINDA DA COSTA MIRANDA, BERNARDO CARRERA TEIXEIRA, JACILEILA
LOPES NUNES, JOELSON LOPES NUNES, MARIA DE NAZARE PONTES SOARES, MARIA ODETE
DE SOUZA MONTEIRO, MARIA REGIANE RAMOS PEREIRA, MAURO SILVIO RAMOS PEREIRA,

RAIMUNDO ROCHA GARCIA, TELMA SIMONE DE SOUZA SANTOS, VANDA MARIA SILVA
SANTOS

RELATOR(A): DesembargadoraMARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. EQUIVOCO NA
INDICACAO DA AUTORIDADE COATORA PARA FIGURAR NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA. SECRETARIO DE SAUDE EM
VEZ DO PREFEITO MUNICIPAL. INEXISTENCIA DO ViCIO.
APLICACAO DA TEORIA DA ENCAMPACAO. PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE
NO PERCENTUAL DE 80% E GRATIFICACAO DE POS
GRADUACAO DE 15% COM BASE NA LElI MUNICIPAL N°
040/2011. DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO.
DIREITO A PERCEPCAO DAS GRATIFICACOES. MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE.
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1- Preliminar de llegitimidade Passiva. Alegacdo de indicacéo
inadequada do Secretario de Educacéo do Municipio por ndo possuir
atribuicao para determinar o pagamento das gratificacoes requeridas.
Nao merece subsistir a alegacdo, diante da possibilidade de aplicacao da
teoria da encampagdo no presente caso, afastando, assim, eventual
irregularidade no polo passivo. Precedente desta E. Corte. Preliminar
rejeitada.

2- Mérito. a Lei Municipal n° 040/2011, que dispbe sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragdo para os profissionais e Trabalhadores
da Secretaria Municipal de Educacdo Maracand, em seu art. 17
estabelece que o profissional do magistério fara jus a gratificacao de
escolaridade serd concedida aos trabalhadores em educacéo
correspondente a 80% (oitenta por cento) para o pessoa gue obtiver o
ensino superior;

3- Os Apelados comprovaram o preenchimento dos requisitos para o
recebimento das gratificagcoes em questdn. Assim, estando preenchidos
0S requisitos estabelecidos na legislacdo municipal, deve ser mantida a
sentenca quanto a determinacéo de pagamento das gratificacoes de
escolaridade e de nivel superior. Precedentes deste E. Tribunal.

4-Ademais, as Gratificagbes de Escolaridade de Nivel Superior
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representam tdo somente uma promocdo que eleva o sadario,
continuando os Apelados a exercer a mesma atividade no mesmo cargo.

5-Agravo Interno conhecido e ndo provido. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Pablico, a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 302 Sessdo Ordinaria do Plenario Virtual da 12
Turma de Direito Publico, Tribuna de Justica do Estado do Para, no
periodo de 19 a 26 de agosto de 2024,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

% :  Este documento foi gerado pelo usuério 218.*** ***.20 em 03/12/2024 11:08:18
oo : Numero do documento: 24090914475577800000021054547
g  https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24090914475577800000021054547

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 09/09/2024 14:47:55 Num. 21662161 - Pag. 3



Trata-se de Agravo Interno (processo n°® 0800328-76.2019.8.14.0029 -
PJE) interposto pelo MUNICIPIO DE MARACANA, diante da decisio
monocrética que negou provimento & APELACAO CEVEL interposta
pelo Agravante contra AUZELINDA DA COSTA MIRANDA e Outros
contra ato atribuido ao Secretario de Educacdo do Municipio de
Maracana

A decisdo monocratica agravada foi proferida com a seguinte
conclusao:

“Ante 0 exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO A
APELACAO, bem como, CONHECO DA REMESSA
NECESSARIA, para manter a seguranca concedida, aterando
apenas o0 termo inicial de sua concessdo, nos termos da
fundamentacéo. (...)"

Em razles recursais, 0 Ente Municipal aduz que os Apelados, ora
Agravados, requereram a incorporacao definitiva das gratificacbes de
Nivel Superior, no percentual de 80% e, de Graduacdo, no percentual de
15%, retroativas as datas dos respectivos requerimentos administrativos.

Argui, preliminarmente, a ilegitimidade do Secretério de Educacéo
Municipal, pelo que requer a extingéo do feito sem resolucao de mérito.
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No mérito, alega a auséncia de prova pré-constituida, aduzindo que que
0 pedido se constitui em espécie de provimento derivado individual que
ataca frontalmente a Constituicdo, ja que concede aos Impetrantes a
condicdo de servidores publicos de nivel superior,

embora ndo se tenha conhecimento de quando da posse nos cargos em
questéo, se eram de nivel médio na época (1997 e 2005).

Alega que a situacéo se assemelha a uma progresséo funcional sem o
devido concurso publico, que é vedada pelo STF, que proibiu toda e
gualquer ascensao funcional sem o devido concurso publico a partir de
1988.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do Agravo Interno
Apelacdo com a consequente reforma da decisGo monocrética que
negou provimento a apelacdo e conheceu da remessa necessiria,
pugnando pela reforma da sentenca.

Foram apresentadas contrarrazdoes ao Agravo Interno.

E o relato do essencial.
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Presentes 0s pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECO DO
RECURSO, passando a aprecia-lo.

A questdo consiste em verificar o direito dos Apelados a percepcdo da
gratificacéo de escolaridade e de nivel superior, nos termos em que
concedidos na sentenca.

A preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Municipio, em que
alega a indicacao inadequada do Secretario de Educacdo do Municipio,
ndo merece subsistir, uma vez que € possivel a aplicacéo da teoria da
encampacao no presente caso, afastando, assim, eventual irregularidade
no polo passivo.

Neste sentido:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ALEGACAO DE ERRO MATERIAL. EQUIVOCO NA
INDICACAO DA AUTORIDADE COATORA PARA FIGURAR
NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. SECRETARIO DE
SAUDE EM VEZ DO PREFEITO MUNICIPAL. INEXISTENCIA
DO VICIO. APLICACAO DA TEORIA DA ENCAMPACAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
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UNANIME. ACORDAO Vistos, etc. Acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de
votos, conhecer o recurso de embargos de declaracao e Ihe negar
provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Para, no periodo de quinze a vinte e dois
dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um. Turma
julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente),
Roberto Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemague
Taveira. Belém, 22 de marco de 2021. Desembargador ROBERTO
GONCALVES DE MOURA Relator

(TIFPA 08108964420198140000, Relator: ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento: 06/07/2020, 12
Turmade Direito Publico, Data de Publicacdo: 21/07/2020 - grifei)

Assim, rgjeita-se a preliminar.

Quanto a0 meérito, a Lei Municipal n°® 040/2011, que dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo para os profissionais e
Trabalhadores da Secretaria Municipal de Educagao Maracang, em seu
art. 17 estabelece, in verbis:

Art. 17. O profissiona do magistério fara jus as seguintes
vantagens:

()

Il — A gratificac8o de escolaridade sera concedida aos trabalhadores
em educacdo e correspondera a:
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()

c) 80% (oitenta por cento) para o pessoal que obtiver o ensino
superior;

Il — Gratificacdo de pos-graduacéo na ordem de:

a)15% (quinze por cento) para pessoal que obtiver especializacdo;”

A seu turno, os Apelados comprovaram o preenchimento dos requisitos
para o recebimento das gratificacoes em gquestéo.

Neste sentido ja decidiu este o E. Tribunal de Justica do Estado do Parg,
Sendo vejamos:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. REJEITADA. MERITO:
PERCEPCAO DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE NO
PERCENTUAL DE 80% E GRATIFICACAO DE POS
GRADUACAO DE 15% COM BASE NA LEI MUNICIPAL N°
040/2011. DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO.
DIREITO A PERCEPCAO DAS GRATIFICACOES. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA. 1-
Preliminar: quando da andlise da sentenca dos autos n° 0000907-
33.2014.814.0029 (ID n° 637672), é possivel verificar que, embora
o Apelado Reginado Cleyton tenha figurado no pdélo ativo do
referido processo, os pedidos e a causa de pedir sdo diversos do
processo em analise. Portanto, rejeito a preliminar de litispendéncia.
2- Mérito: ao analisar aLe Municipal n®040/2011 que trata sobre o
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Plano de cargos, Carreira e Remuneracdo do Municipio de
Maracang, conforme ID n° 549374, em seu art. 17, 11, “c” elll, “a’,
verifica-se que é possivel conceder o pagamento das gratificactes
pleiteadas correspondentes ao nivel superior e pés-graduacdo, visto
que, para

(TJPA, 1151244, 1151244, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA,
Orgao Julgador 22 Turma de Direito Publico, Julgado em 2018-11-
22, Publicado em 2018-11-22 - grifel)

MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO DE
ESCOLARIDADE. NIVEL SUPERIOR. OCUPANTE DE
CARGO DE PROFESSOR NIVEL MEDIO. UTILIZACAO DO
MANDAMUS COMO ACAO DE COBRANCA. PRELIMINAR
REJEITADA. LElI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. EXIGENCIA DE HABILITACAO EM NIVEL
SUPERIOR. DIPLOMA EM LICENCIATURA. ART. 140, I1I, DA
LElI N° 5.810/94. POSSIBILIDADE. 1. O art. 140, Ill, da Le
Estadual n°® 5.810/1994, condicionou a percepcao da gratificagéo de
escolaridade ao exercicio de cargo para o qual alei exija habilitacéo
em grau universitério. nivel superior. 2. Posteriormente a legislacéo
estadual (Lei n° 5.351/1986), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - Lel Federal n® 9.394/1996, em sua redacdo
original, passou a exigir gue a formacéo de docentes para atuar na
educacdo basica fosse em nivel superior. 3. Estas Camaras Civels
Reunidas vém decidindo pela concessdo da gratificacéo de
escolaridade aos professores que se adequaram a lel de diretrizes e
bases da educacdo nacional mediante obtencdo da graduacéo de
nivel superior, independente de terem sido admitidos na condicdo
de tempordrios ou estatutarios ndo estaveis. 4. Seguranca concedida
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a unanimidade. Acordam os Desembargadores componentes das
Camaras Civels Reunidas deste Egrégio Tribunal de Justica do
Para, a unanimidade, em conceder a seguranca pleiteada, nos
termos do voto do Desembargador Relator. (TJPA - MS
00978134120158140000 BELEM, Relator: LEONARDO DE
NORONHA TAVARES, Data de Julgamento: 07/06/2016,
CAMARAS CiVEIS REUNIDAS, Data de Publicagio: 08/06/2016-
grifei)

Assim, estando preenchidos os requisitos estabelecidos na legislagao
municipal, deve ser mantida a sentenca quanto a determinacéo de
pagamento das gratificaces de escolaridade e de nivel superior.

Ademais, as GCratificagcdbes de Escolaridade de Nivel Superior
representam t&0 somente uma promocdo que eleva o sadario,
continuando os Apelados a exercer a mesma atividade no mesmo cargo.

Contudo, no que concerne ao termo inicial do pagamento, este deve
retroagir a data da impetracdo, uma vez que se trata de mandado de
seguranca que nao é substitutivo de acdo de cobranca (Sumula 269-
STF), ndo havendo efeitos patrimoniais em relagdo a periodo pretérito
(Sumula 271-STF).

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO, para manter a decisho agravada em sua
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integralidade, nos termos fundamentacéo.

Alerta-se as partes que embargos declaratdrios meramente protel atorios
ensgjardo a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, 8§82° do
CPC/15.

P.R.I

Belém (PA).

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 26/08/2024
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