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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RECURSO ADMINISTRATIVO (1299) - 0813844-80.2024.8.14.0000

RECORRENTE: TERRANORTE SA TERRAPLENAGEM E AGROINDUSTRIA

RECORRIDO: CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN - Conselho da Magistratura

EMENTA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
DESBLOQUEIO DE MATRICULA PERANTE O CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

1. O pleito de desbloqueio da matricula n® 3.479, Folha 179, Livro 2-AR, do Cartério de
Registro de Iméveis de Moju, referente a Fazenda Santa Marta foi apresentado primeiramente ao
Juizo da Vara Agréria de Castanhal, que o negou por falta de autorizacéo do Congresso Federal,
nos termos da Constituicéo Federal de 1988. Em grau recursal, o caso foi levado ao Corregedor
Gera de Justica do Estado do Para, que ndo proveu o recurso, mantendo a decisdo nos seus
préprios fundamentos. Da decisGo de improvimento do recurso, recorreu nhovamente a
proprietaria do imével, desta feita ao Conselho da Magistratura.

2. Constata-se a ocorréncia da Preclusdo Consumativa, com a deciséo do Corregedor Geral de
Justica no Recurso anteriormente interposto e, aplicando-se o Principio da Unirrecorribilidade, o
presente recurso ndo deve ser conhecido.

3. Precedentes deste Conselho da Magistratura, em casos analogos, sdo encontrados nos
acorddos dos julgamentos nos Recursos Administrativos n°® 0000344-29.2014.8.14.0000 e n°
0000344-29.2014.8.14.0000

4. Recurso Nao Conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s autos, os Excelentissimos Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Parg, integrantes do colendo Conselho da Magistratura, a unanimidade de votos, acordam em
ndo conhecer 0 Recurso Administrativo interposto.
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Plenario Desembargador Oswaldo Pojucan Tavares.

Julgamento realizado sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora M aria de Nazar é Gouveia dos
Santos.

Ezlda Pastana Mutran

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto por TERRANORTE TERRAPLANAGEM E
AGROINDUSTRIA SA., objetivando reformar decisio do Corregedor Geral de Justica do
Para, Desembargador José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior, através da qual, em sede
recursal, foi mantida a deciséo proferida pelo Juizo Agrario da Comarca de Castanhal, nos autos
do Processo n° 0803658-21.2022.814.0000, que negara 0 desbloqueio da Matricula n° 3.479,
Folha 179, Livro 2-AR, do Cartério de Registro de Imoéveis de Moju-Pa, referente a Fazenda
Santa Marta.

Em suas razdes recursais 0 recorrente argui a existéncia, na deciséo recorrida, de equivocada
interpretacdo sobre a autorizagcdo do Senado Federal outorgada em 1987, que ndo considerou
como perfeito o ato juridico administrativo da autorizacdo, independente da outorga de titulo
posterior; argumenta que, por estar perfeito o ato juridico, ndo ha possibilidade de retroatividade
de interpretacéo superveniente, nos termos do art. 5°, XXXV, da CF; aduz que o processo de
titulacdo do imovel concluiu-se sob a égide da Constituicdo de 1967 e, desta forma, trazia os
requisitos de existéncia, validade e eficacia do titulo; defende a inexisténcia de fraude ou
qualquer ilegalidade no processo de titulacdo do imével, de acordo com os trémites
estabel ecidos a época.

Concluiu pedindo o conhecimento e provimento do recurso para que se reforme a decisdo
recorrida, determinando-se o desblogqueio da matricula n° 3.479, fls. 179, do Livro 2-AR, do
Cartorio de Registro de Iméveis de Moju, referente a Fazenda Santa Marta.

Apos ainterposicao do recurso, os autos foram remetidos ao Colendo Conselho da Magistratura,
0rgéo no qual, sob regular distribuic¢éo, coube-me arelatoria do feito.

E o relatorio.
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Da andlise dos autos constata-se que 0 caso iniciou-se com o0 bloqueio e cancelamento da
matricula n° 3.479, fls. 179, do Livro 2-AR, do Cartério de Registro de Imoéveis de Moju,
referente a Fazenda Santa Marta, de propriedade da recorrente, através do Provimento n°
013/2006-CJCI, a partir de decisao do Corregedor Nacional de Justica, Min. Gilson Dipp.

A recorrente, entdo, pleiteou e conseguiu, junto ao Cartorio de Registro de Imoéveis de Moju, a
requalificacdo da matricula em questdo e 0s consequentes registros e averbacoes.

Posteriormente, com fundamento no Provimento Conjunto n® 04/2021, requereu, junto ao Juizo
Agrario da Comarca de Castanhal, através do Processo Administrativo n° 0803658-
21.2022.814.0015, o desbloqueio da matricula, para todos os fins de direito, o que lhe foi
negado sob a justificativa de que a autorizacdo concedida pelo Senado Federal, através da
Resolucéo n° 83, de 30/06/1967, ndo possuia mais validade juridica para legitimar a alienacdo
da terra publica pelo Estado do Para, visto que quando da emisséo do Titulo Definitivo, em
20/12/1988, a concessao de autorizacdo de alienacao ja passara a ser competéncia do Congresso
Nacional, conforme alteracéo trazida pela Constituicéo de 1988 (ID 3237548).

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso a Corregedoria Geral de Justica
pedindo a reforma da decisdo para que fosse determinado o desblogqueio da matricula n® 3.479,
fls. 179, do Livro 2-AR, do Cartorio de Registro de Imoveis de Moju (ID 3237539).

Ressalte-se que o recurso foi interposto com fundamento no art. 11 do Provimento n° 06/2023-
CGJ, que assim prevé:
Art. 11 Da decisdo do Juizo que julgar o pedido de requalificagdo, cabera
recurso administrativo a Corregedoria Geral de Justica, via Processo Judicial

Eletronico da Corregedoria - PJECor, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
arquivando-se o processo originario no PJE.

O recurso foi improvido, visto que o Corregedor Geral de Justica entendeu, da mesma forma
gue o Juizo da Vara Agraria, que a autorizagdo concedida pelo Senado Federal perdera a
validade juridica para legitimar a alienacéo daterra publica pelo Estado do Para, tendo em vista
as novas diretrizes estabel ecidas na Constitui¢éo Federal de 1988 (1D 4463459).

N&o satisfeita com a decisdo de improvimento do recurso exarada pelo Corregedor-Geral de
Justica, a recorrente interp6s novo recurso administrativo, desta feita ao Colendo Conselho da
Magistratura (ID 4698119).

Compde o ordenamento juridico brasileiro - consagrado na doutrina, na jurisprudénciae nalei -
o Principio da Unirecorribilidade ou Unicidade Recursal, pelo qual a duplicidade de recursos
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impetrados pela mesma parte contra a mesma decisdo conduz ao ndo conhecimento do que foi
interposto por ultimo.

Sobre o tema, nos ensiha MARINONI:

Ao estipular a lel processual quais 0s recursos cabiveis, evidentemente ha de
indicar, para cada um dos recursos, uma funcdo determinada e uma hipotese
especifica de cabimento. Dessa forma, o principio da unirecorribilidade (ou
também chamado de unicidade) indica que, para cada espécie de ato judicial
a ser recorrido, deve ser cabivel um Unico recurso. Costuma-se apontar
excegbes a esse principio, (..). E verdade que tais casos permitem a
interposicdo, contra uma mesma decisdo judicial, de mais de uma espécie
recursal. Todavia, ndo se deve esquecer que cada um dos recursos cabiveis
contra tais decisdes tem funcdo especifica, que ndo se confunde com a
finalidade prevista para a outra espécie recursal (...)[1].

As questdes decididas em recurso anterior ndo poderdo ser reanalisadas em nova pega recursal,
salvas as excecOes previstas na legislagcdo, via de regra representadas pelos Recursos
Extraordindrio e Recurso Especial. E a aplicagdo prética do art. 507 do Codigo de Processo
Civil, que define a preclusido consumativa.

Art. 507. E vedado a parte discutir no curso do processo as questdes ja
decididas a cujo respeito se operou a precluséo.

Ainda MARINONI, citando CHIOVENDA, nos guda na compreensao da preclusio.

“Conforme definicdo de Chiovenda, a preclusdo consiste na perda, ou na
extingéo ou na consumacao de uma faculdade processual. Isto pode ocorrer
pelo fato: i) (...); i) (...); iii) de ter a parte ja exercitado validamente
faculdade. Evidentemente, como se observa nesta definicdo, a preclusao
consiste — fazendo-se um paralelo com figuras do direito material, como a
prescricdo e a decadéncia — na perda de “ direitos processuais’, que pode
decorrer de vérias causas. (...). A preclusdo € o resultado dessa extingéo, e é
precisamente o elemento (aliado a ordem legal dos atos, estabelecida na lei)
responsavel pelo avanco da tramitacéo processual.[2]”

A resolucdo da questéo, com o0 ndo conhecimento do segundo recurso, é a diretriz indicada pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
E RECURSO ESPECIAL PELA MESMA PARTE CONTRA A MESMA
DECISAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA  UNICIDADE
RECURSAL. RECURSO DESPROVIDO.
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1. "Conforme a jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte, a
interposicdo de dois recursos pela mesma parte contra a mesma deciséo
impede o0 exame do que tenha sido protocolizado por ultimo, haja vista a
preclusdo consumativa e a observancia ao principio da unirrecorribilidade das
decises’ (AgRg no AREsp 849.518/MT, Reator Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/6/2017, DJe de
2/8/2017).

2. Agravo interno desprovido.

(STJ. AgInt no AREsp 2109241/SP. Relator: Ministro
RAUL ARAUJO. Orgao Julgador: T4 - QUARTA TURMA. Data
do Julgamento: 26/09/2022. Publicacao: DJe
13/10/2022)

Quanto a aplicabilidade do conceito da preclusdo consumativa e do principio da
unirecorribilidade na senda administrativa, respalda o art. 15 do CPC.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo Ihes seréo aplicadas supletiva
e subsidiariamente.

O caso dos autos se afigura perfeitamente como de preclusdo consumativa, tendo em vista a
Interposicéo de novo recurso o qual, por persalto de instancia, foi apresentado sob os mesmos
fundamentos, pela mesma parte e procurando rediscutir a mesma questéo de outro ja julgado,
impondo-se, desta maneira, 0 ndo conhecimento deste Ultimo recurso.

Arrima, o recorrente, sua nova tentativa de manifestar outra insurgéncia, no art. 28, VII, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para

Art. 28. Ao Conselho de Magistratura, além das atribuicdes previstas em lel
ou neste Regimento compete:

()

VIl - conhecer e julgar 0s recursos, interpostos regimentalmente no prazo de 5
(cinco) dias, contra as decisdes administrativas do Presidente, do Vice-
Presidente e dos Corregedores do Tribunal de Justica;(Redacdo dada pela
Emenda Regimental n°® 12, de 17 de outubro de 2018)

Contudo, o sentido da norma esculpida no Regimento Interno do TJPA é de que o Conselho da
Magistratura seja 0 grau recursal da Corregedoria Geral de Justica, quando esta atua na sua
competéncia originaria, ou seja, ao decidir em primeirainsténcia. N&o € o caso presente, em que
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a Corregedoria Geral j& €, por forca dos normativos vigentes, grau recursal dos Juizes
Singulares.

A jurisprudéncia, deste Colendo Conselho da Magistratura, orienta-se, também, no sentido de
ndo conhecimento do recurso apresentado em violacdo ao Principio da Unirecorribilidade.

RECURSO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ATENDENTE
JUDICIARIO. INCORPORACAO FUNCAO GRATIFICADA. DOIS
RECURSOS INTERPOSTOS DE DECISAO UNICA. PRINCIPIO DA
UNIRRECORRIBILIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO. 1- Ndo ha
possibilidade de interposicdo de recursos diversos da mesma decisdo, haa
vista a violacdo do Principio da unirrecorribilidade das decisdes. 2- Por meio
do recurso administrativo n° 2014.3.010410-3, julgado por este Colendo
Conselho em 24/06/2015, a recorrente impugnou a decisdo que indeferiu o
pedido de reconsideracdo para incorporacéo da funcéo gratificada, conforme
acordao n° 147.840, cujo transito em julgado operou-se em 06/07/2015,
restando, portanto, devidamente enfrentadas e decididas a questdo. 3- Recurso
n&o conhecido.

(TIPA. Recurso Administrativo 0000344 -
29.2014.8.14.0000. Relatora: Desembargadora MARIA DO
CEO MACIEL COUTINHO. Orgdo Julgador: CONSELHO DA
MAGISTRATURA. PData do  Julgamento: 26/10/2016.
Publicacdo: DJe 04/11/2016)

RECURSO ADMINISTRATIVO. IRRESIGNACAO MANEJADA CONTRA
DECISAO DA  CORREGEDORIA-GERAL ~ DE  JUSTICA NO
EXERCICIO DE COMPETENCIA RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO DA PRETENSAO.

1. De acordo com o enunciado normativo do art. 28,
VII, do RITJPA, o Conselho da Magistratura funciona
como 1instancia revisora da Corregedoria-Geral de
Justica quando esta atua na sua competéncia
originadria, ou seja, ao decidir em primeira
instdncia, o que ndo ocorreu na espécie.

2. In casu, a Corregedoria—Geral de Justica atuou em
grau recursal, examilnando a irresignacao apresentada
contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara Agraria
de Redencdo. Sendo assim, ao interpor o presente
recurso administrativo com o intuito de reformar a
deliberacdo do referido Juizo, usando fundamentos,
pedidos e forma textual assemelhados a peca recursal
ja 1intentada junto a Corregedoria, a 7recorrente
incorreu em nitida violacdao ao principio da
unirrecorribilidade, o qual impede que questdes
decididas em recurso anterior sejam reanalisadas em
nova peca recursal.
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3. Recurso nao conhecido.

(TJPA. Recurso Administrativo 0000344 -
29.2014.8.14.0000. Relatora: Desembargadora KEDIMA
PACIFICO  LYRA. Orgao  Julgador: CONSELHO DA
MAGISTRATURA. Data do Julgamento: ©08/05/2024.
Publicacdo: DJe 14/05/2024)

PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, NAO CONHECO do recurso Administrativo interposto por TERRANORTE
TERRAPLENAGEM E AGROINDUSTRIA SA., por ofensa a Principio da Unicidade
Recursal e, consequentemente, ter-se operado a Preclusdo Consumativa do objeto recursal. No
entanto, em razdo da conclusdo dos debates ocorridos quando do julgamento do recurso,
determino a remessa, de oficio, do caso a Comissdo de Organizacéo Judiciaria do Tribuna de
Justica para que proceda estudos e/ou proponha agdes que melhor definam a competéncia do
Conselho da Magistratura, conforme prevista no artigo 28, VII, do Regimento Interno do TJPa,
especiamente quando do julgamento de recursos sobre decisdes ja exarados em grau recursal.

Belem/PA, (datado e assinado € etronicamente)
Ezlda Pastana Mutran

Desembargadora Relatora

[1] MARINONI, Luiz Guilherme. Processo de Conhecimento/L uiz Guilherme Marinoni,
Sérgio Cruz Arenhart. 72 Edic8o Revistae Atualizada. pp. 510/511. Sdo Paulo. Editora Revista
dos Tribunais. 2008.

[2] MARINONI, Luiz Guilherme. Processo de Conhecimento/L uiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz
Arenhart. 72 Edicdo Revistae Atualizada. pp. 638/639. S0 Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2008.

Belém, 13/11/2024
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