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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 21.903,
DE 27/03/2023, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
ESTABELECE AO MUNICIPIO DE SANTAREM A
IMPLANTACAO DE PAINEIS SOLARES EM ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
APLICACAO DA TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 917. INDICIOS DE
VIOLACAO PELA NORMA MUNICIPAL AO ARTIGO 113
DO ADCT. INEXISTENCIA NA INSTRUCAO DO PROJETO
DE LEI DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO
FINANCEIRO. APARENTE [INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PARA
SUSPENDER A EFICACIA DA LEI MUNICIPAL DE
SANTAREM N° 21.903/2023. A UNANIMIDADE.

|. CASO EM EXAME:

1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito Municipal de Santarém/PA, com pedido de medida
cautelar, visando a suspensdo da eficacia da Lei Municipal n°
21.903/2023, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
de Santarém, que determina a implantacdo de painéis solares
fotovoltaicos nas escolas publicas municipais.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a norma
municipal, de iniciativa parlamentar, que impbe ao Poder
Executivo a obrigacdo de implantacdo de painéis solares em
escolas municipais, com definicio de cronograma de
implementacdo e sem estudo de impacto orcamentério-financeiro
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caracteriza ainconstitucionalidade da norma municipal .

I11. RAZOES DE DECIDIR:

3. Constatada a plausibilidade do direito, ante a aparente
inconstitucionalidade formal da norma municipal, tendo em vista
gue o projeto de lei ndo foi instruido com a estimativa de impacto
orcamentério e financeiro, como determina o art. 113 do ADCT e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 16 e 17). Precedente
vinculante do STF.

4.  Entretanto, ndo se verifica afronta & competéncia privativa
do chefe do Executivo, nos termos da Tese do Tema 917 de
repercussdo geral do STF, que admite a criacdo de despesa por
iniciativa legidlativa desde que ndo trate da estrutura ou
atribuicdes de 6rgdos do Executivo.

IV.DISPOSITIVO E TESE:

5. Medida cautelar deferida para suspender a eficacia da Lei
Municipal n® 21.903/2023, do Municipio de Santarém, até o
julgamento final da ag&o. A unanimidade.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgdo Pleno do TJPA, &
unanimidade de votos, em DEFERIR O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR para
suspender a eficacia da Lei Municipal n° 21.903, de 27 de marco de 2023, tudo de
acordo com os termos do voto da Desembargadora Relatora, anuindo ao Voto Vista
apresentado.

Tribunal Pleno do E. Tribunal de Justica do Estado do Para, sesséo realizada no dia treze
de novembro de 2024.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Roberto Gongalves de Moura.

Belem/PA, data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO
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Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR sgjuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SANTAREM/PA,
em face daLe Municipal n° 21.903, de 27 de mar¢o de 2023, do Municipio de Santarém
gue dispde sobre a implantacdo de painéis solares fotovoltaicos nas escolas publicas da rede
Municipal de Santarém.

Em sintese da inicial, o Prefeito Municipal de Santarém gjuizou a presente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, argumentando que a Lei n° 21.903/2023 € inconstitucional em razéo
de violagdo aos artigos 11, 17, 20, art. 204, 83° e 206, | e Il da Constituicdo do Estado do
Par&.

Destaca que o0 Poder Legidativo de Santarém, ao aprovar e promulgar a Lei Municipal n°
21.903, de 27/03/2023, incorreu em flagrante afronta ao artigo 204 da Constituicdo do
Estado do Parae ao artigo 29, inciso |11 daLe Organica Municipal.

Sustenta a violag&o ao principio da reserva da Administracéo, assim como, alega a auséncia
de indicac&o de recursos disponiveis dos correspondentes encargos.

Defende a concesséo da medida cautelar para suspender aimediata eficaciadale n° 21.903,
de 27/03/2023, do Municipio de Santarém. No méito, requer a declaracdo de
inconstitucionalidade da referida lei municipal por afronta a Carta Estadua (id 13953484).
Juntou documentos.

Coube-me a relatoria do feito. Proferi despacho, determinando a notificacdo da Camara
Municipal de Santarém para prestarem informacdes sobre a lel impugnada, no prazo legal,
conforme o disposto nos artigos 178, |11 e 180 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal
de Justica (id 14198176).

A Céamara Municipal de Santarém prestou as infor magdes solicitadas, argumentando, em
sintese, sobre a regularidade e adequacdo do projeto legidlativo alusivo a edicdo da Lei
Municipal n° 21.903/2023, afirmando que a matéria esta inserida no regular exercicio da
competéncia legislativa do municipio, por se tratar de interesse local. Defende a auséncia de
invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo. Alega a constitucionalidade formal e
material daLei Municipal n° 21.903/2023 e a observancia ao Tema de Repercussao Geral n°
917 do STF. Ao final, pugna pelo julgamento de total improcedéncia da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (id 15327763). Juntou documentos.

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***.-20 em 28/11/2024 09:33:19

- .,' Numero do documento: 24112511441147400000022668163

) https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24112511441147400000022668163

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 25/11/2024 11:44:11 Num. 23329156 - Pag. 3




O Exmo. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico apresentou parecer,
manifestando-se favoravel mente a concesséo da medida cautelar para suspender a eficacia da
Lei Municipal n° 21.903, de 27/03/2023, do Municipio de Santarém e, no mérito, pela
procedéncia da agdo, declarando-se ainconstitucionalidade dalel municipal (id 20365331).

Proferi Despacho, determinando a incluséo da presente Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
na pauta de julgamento do E. Tribunal Pleno (id 22281498).

O feito foi pautado para apreciacdo na 412 Sessdo Ordinaria de julgamento do Tribunal
realizada no dia 30/10/2024, tendo esta Desembargadora Relatora proferido Voto, no sentido
de deferir a medida cautelar pleiteada, determinando a suspensdo dos efeitos da Lel
Municipal de Santarém n° 21.903, de 27/03/2023, até o julgamento de mérito. O Exmo.
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro durante a sessdo de julgamento apresentou
Voto divergente, manifestando-se pelo indeferimento da medida cautelar, por entender
ausente o requisito legal da verossimilhanca quanto a alegacéo de inconstitucionalidade da
lel impugnada (id 22960139). Em seguida, 0 Exmo. Desembargador Luiz Gonzaga da Costa
Neto solicitou vista dos autos.

E o relatério.

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar ajuizada
pelo Prefeito Municipal de Santarém/PA, em face da Lei Municipal n° 21.903, de 27 de
marco de 2023, do Municipio de Santarém.

- Legitimidade ativa do autor:

Sobre a legitimidade ativa para propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a
Constituicdo do Estado do Para dispde no seu art. 162, inciso VIII, que o Prefeito é parte
legitima, sendo vejamos:

“Art. 162. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade de que trata o art. 161, I, |: ( Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 60 de 11/06/2014)

(...)

VIIl — o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos
Vereadores, o Promotor Publico, a Subsecdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e as associacfes representativas de classe ou
da comunidade, quando se tratar de lei ou ato normativo
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municipal.;”

No mesmo sentido, o art. 177, |l do RITJEPA, “verbis’:

“Art. 177. Podem propor ag@o de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estaduais ou municipais, contestados em face da
Constituicdo do Estado, no ambito de seu interesse:

()

Il —o Prefeito eaMesada Camara Municipal.” (grifei)

- Do Pedido de M edida Caut€elar:

O autor requer a concessdo da medida cautelar visando suspender a eficicia da Lel
Municipal de Santarém n° 21.903/2023, alegando que a norma afronta os artigos 11, 17, 20,
204, 83° e 206, incisos | ell todos da Constituicdo do Estado do Parg, in verbis:

“Art. 11 - S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciério.

Paragrafo Unico - Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é
vedado a qualquer dos poderes delegar atribuicdes, e quem for investido
nas funcdes de um deles ndo podera exercer a de outro.

()

Art. 17 - E competéncia comum do Estado e dos Municipios, com a
Uniéo:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicOes
democréticas, e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueol 6gicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizacdo de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas, inclusive na orla maritima, fluvia e lacustre;

VII - preservar asflorestas, afaunae aflorg;

VIII- fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo aintegracdo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios,
X1l - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.

(...)
Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos

Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, €ficiéncia, publicidade e
participagdo popular.

Art. 204. Leisde iniciativa do Poder Executivo estabel eceréo:

(...)

8 3°. A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica estadual, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragéo da
lel orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legidacéo
tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

()

Art. 206. S50 vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lel orcamentaria
anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que
excedam os créditos or¢camentarios ou adicionais;”

Por sua vez, vale destacar 0 texto da Lei Municipal n° 21.903, de 27/03/2023, ora
impugnada, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Santarém:

“LEI N°. 21.903, DE 27 DE MARCO DE 2023,

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE PAINEIS SOLARES
FOTOVOLTAICOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE SANTAREM.

O Vereador SILVIO DOS SANTOS NETO, Presidente da Camara
Municipal de Santarém, nos termos do Art. 74 - § 9°, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Santarém, e do Artigo 35, § 6° da
Lei Organica do Municipio de Santarém, promulga a seguinte Lei:
Art. 1°. Fica estabelecida a implantacdo de painéis solares
fotovoltaicos nas escolas publicas da rede municipal de Santarém.

§ 1°. O disposto no “caput” deste artigo tem por finalidade a
conversio de energia solar em energia elétrica para garantir maior
eficiéncia e menor custo para as escolas.

§ 2°. A implantagdo dos painéis solar es fotovoltaicos nas escolas sera
gradativa, e dependera de comprovacdo da existéncia de condicdes
técnicas de viabilidade econbmica par a sua efetiva execucao.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
estabelecendo uma agenda de metas a serem seguidas para a
implantacéo dos painéis solar es fotovoltaicos.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao desta Lel correr&o por
conta das dotacdes or gamentérias proprias.

Art. 4°. Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessdes, Plenario “Vereador Benedito de Oliveira Magal haes, 27
de marco de 2023.

Silvio dos Santos Neto

Presidente da Camara Municipal de Santarém” (grifei)

Do exame dos dispositivos legais acima destacados, verificase que a lei municipal
impugnada, de iniciativa parlamentar, estabelece a0 Municipio de Santarém a
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obrigatoriedade de implantacé@o de painéis fotovoltaicos em edificacdes ou escolas publicas
municipais, assim como, define prazo para a suaimplementacao.

Conforme relatado, o feito foi pautado na 412 Sesséo Ordinéria de julgamento do Tribunal
Pleno, ocasido que proferi Voto, no sentido de deferir a medida cautelar pleiteada,
determinando a suspensdo dos efeitos da Lei Municipal de Santarém n° 21.903, de
27/03/2023, até o julgamento de mérito da ADI, por entender presentes os requisitos legais,
com fundamento em indicios de violagdo ao principio da separacdo de poderes e de
usurpacdo de competéncia e em razéo da norma impugnada impor despesas a Administragéo
PUblica sem a respectiva fonte de custeio ou previsao orcamentéria.

Por conseguinte, 0 Exmo. Desembargador Constantino Augusto Guerreiro apresentou Voto
divergente, manifestando-se pelo indeferimento da medida cautelar, por entender ausente o
requisito legal da verossimilhanca quanto a alegacdo de inconstitucionalidade da le
Impugnada. Por oportuno, transcrevo na integra a manifestagao, a seguir:

“TRIBUNAL PLENO

MEDIDA CAUTELAR EM ADI N°. 0807144-25.2023.8.14.0000
AUTOR: PREFEITOMUNICIPAL DE SANTAREM/PA

ADVOGADO(A)(S): PAULA DANIELLE TEIXEIRA LIMA
PIAZZA — PROCURADORA- GERAL DO MUNIC iPIO DE
SANTAREM (OAB/PA 15.197-A)

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

ADVOGADO(A)(S):  ALEXANDRE MARTINSMARIALVA —
PROCURADOR JURIDICO (OAB/PA 21.691)

PROC. DE JUSTICA: CESAR BECHARA NADER MATTAR
JUNIOR — PROCURADOR- GERAL DE JUSTICA

RELATORA: DESA.EZILDA PASTANA MUTRAN.

MANIFESTACAO

DES. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO:

Conforme verificado, ai. Relatora considera presentes os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora para se deferir medida
cautelar de suspensdo da Lei Municipal n°. 21.903/2023, de
Santarém.

De acordo com o voto da relatora, a lei foi de iniciativa do
legislativo municipal, aprovada e promulgada, a fim de dispor
sobre a implantacdo de painéis solares fotovoltaicos nas escolas
publicas da rede Municipa de Santarém. Isso configuraria
violacdo do principio da separacdo de poderes e usurpacéo da
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competéncia exclusiva reservada ao chefe do executivo municipal.

O STF, no entanto, tem precedente muito semelhante ao caso e no
gual afastou a existéncia de inconstitucionalidade por violagéo da
separacdo de poderes e usurpacdo de competéncia do executivo
municipal. No julgamento do Agravo Regimental no RE n°.
1.386.784, o STF entendeu:

“EMENTA. AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO OfRE7A DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. LEI
5.482/2018, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE
DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE TORNEIRAS
ECONOMICAS EM TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGISLA(;AO OUE, EMBORA
CRIE DESPESAS, NAO FERE A COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. INCIDENCIA. 1. Cuida-se, na origem, de Representacio
por Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Volta Redonda em face da Lel Municipal 5.482, de 21 de maio de
2018, que dispbe sobre a implantagdo de torneiras econdmicas em
todas as escolas plblicas municipais. O Orgdo Especial do Tribunal
local julgou procedente o pedido, ao fundamento de que houve
usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para legislar sobre normas de organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica, com consequente violacdo ao principio da
separacdo dos poderes. 3. Quanto ao art. 61, paragrafo 1", | ell, e

st/as alineas, da CondtituicBo Federal — que trata de matérias cuia
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo —, esta SUPREMA

CORTE tem entendimento sedimentado no sentido de que o rol
constante da referida_norma _constitucional é taxativo, por restringir

a competéncia do Poder Legislativo. 4. Entretanto, no caso concreto,
n&do h4 falar em violac8o & separacdo dos poderes, pois a horma em
andlise ndo tratou sobre a organizacdo e funcionamento da
Administracdo Publica. 5. A respeito da criagdo de despesa para a
Administragdo por lel de iniciativa parlamentar, esta SUPREMA
CORTE, no julgamento do ARE 878.911-RG, €ele relatoria do ilustre
Min. GILMAR MENDES, julgado sob o rito da repercussdo gera
(Tema 917), em que se contestava a constitucionalidade de lei de
iniciativa da Camara de Vereadores que determinou a instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias, fixou a seguinte
tese: /V&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lel que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, fi 1", 1I, "a", "c" e "€", da Constituicdo
Federal). 6. Examinando situag&o rigorosamente simétrica, o acérdéo
recorrido divergiu desse entendimento, devendo, portanto, ser
reformado. 7. Agravo Interno a que se nega provimento.'

(RE 1.386.784 AgR, Relator(a). ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira
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Turma, julgado em 22-08-2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022)

O STF, nesse caso, aplicou o tema de Repercussao Geral n°. 917, 0
qual diz que ndo h& usurpagdo de competéncia privativa do chefe
do executivo lei que, embora crie despesa para administracdo
publica, ndo trata de sua estrutura ou da atribuicéo de seus érgéos e
nem do regime juridico de servidores. Da ementa deste precedente,
consta:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta €le Inconstitucionalidade estadua. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Incongtitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo gera reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.”

(ARE 878911 RG, Relator(a). GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10.2016 PUBLIC 11-10-2016)

Por isso, em relagdo a lel municipal de Santarém, entendo que,
tendo em vista ajurisprudéncia do STF sobre questédo semelhante,
ndo ha fumus boni iuris para se reconhecer a inconstitucionalidade
dalei n°. 21.903/23.

Assim, seria 0 caso de indeferir a medida cautelar, por auséncia de
verossimilhanca quanto a alegacdo de inconstitucionalidade da lei
impugnada

Belém/PA, data de cadastro no sistema do Pje.
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

Desembargador”

Em seguida, 0 Exmo. Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto solicitou vista dos autos.
Posteriormente, o feito foi pautado na Sesséo do Tribunal Pleno realizada no dia 13/11/2024,
ocasi&o que o eminente Desembargador Luiz Neto apresentou Voto Vista, a seguir transcrito:

“PROCESSO N° 0807144-25.2023.814.0000

ORGAO: TRIBUNAL PLENO

CLASSE: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
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REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORA DO MUNICIPIO: PAULA DANIELLE
TEIXEIRA LIMA PIAZZA — OAB/PA N° 15.197-A
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADOR JURIDICO: ALEXANDRE MARTINS
MARIALVA —OAB/PA N° 21.691
RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA
MUTRAN
VOTO VISTA: DESEMBARGADOR LUIZ GONZAGA DA
COSTA NETO
VOTO-VISTA
Tratam os autos da MEDIDA CAUTELAR NA ADI n° 0807144-
25.2023.8.14.0000, proposta pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de
Santarém-PA contra a Lel Municipal n° 21.903, de 27.03.2023, a
qual, apos vetada por sr. Prefeito, teve o veto derrubado, e foi
promulgada pela Cémara Municipa de Santarém-PA, com o
seguinte texto:
“LEI N°. 21.903, DE 27 DE MARCO DE 2023
DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE PAINEIS SOLARES
FOTOVOLTAICOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE SANTAREM.
O Vereador SLVIO DOS SANTOS NETO, Presidente da
Céamara Municipal de Santarém, nos termos do Art. 74 - §
9°, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Santarém, e do Artigo 35, § 6° da Le Organica do
Municipio de Santarém, promulga a seguinte Lei:
Art. 1°. Fica estabelecida a implantacéo de painéis solares
fotovoltaicos nas escolas publicas da rede municipal de
Santarém.
8 1°. O disposto no “ caput” deste artigo tem por finalidade a
conversao de energia solar em energia elétrica para garantir
maior eficiéncia e menor custo para as escolas.
§ 2°. A implantacdo dos painéis solares fotovoltaicos nas
escolas serd gradativa, e dependera de comprovacdo da
existéncia de condigdes técnicas e de viabilidade econdmica
para sua efetiva execucao.
Art. 2°. O Poder Executivo regulamentard a presente lei,
estabel ecendo uma agenda de metas a serem seguidas para a
implantacéo dos painéis solares fotovoltaicos.
Art. 3°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lel
correrdo por conta das dotacfes orcamentarias proprias.
Art. 4°. Esta lei entra emvigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessdes, Plenério “ Vereador Benedito de Oliveira
Magalhées’ , 27 de marco de 2023.
SLVIO DOS SANTOS NETO Presidente da Céamara
Municipal de Santarém.”

O Sr. Prefeito entendeu que a lei violava matéria de iniciativa
legidativa propria do Executivo e que desencadeou despesas
publicas novas sem a devida previsdo orcamentaria, padecendo,
pois, de inconstitucionalidade.

A Exma. Des? relatora, em seu voto, considerou plausivels as
argumentacdes da chefia do Executivo, devido, notadamente, a
violagdo ao principio da separacdo de poderes e de usurpacdo de
competéncia, em razéo da indevida ingeréncia na administracdo do
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Municipio de Santarém, pois a competéncia é reservada ao chefe
do Poder Executivo e encaminhou voto pela concessdo da medida
cautelar pleiteada.

Divergindo, o Des. Constantino Guerreiro asseverou que o tema
ndo se encontrava dentre as matérias de competéncia privativa do
Executivo, razdo por que deveria ser aplicada a tese fixada no
Tema 917 de repercussao geral do STF, que diz:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus Orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° Il,"a", "c" e "€", da Congtituicédo
Federal).”

Com ta consideragdo, encaminhou entendimento pelo

indeferimento da cautelar.

Solicitei vista dos autos na 412 Sessdo Ordindria do Pleno para

melhor andlise.

Passo a proferir 0 meu voto-vista.

Evidentemente, o STF, com a diccdo do tema 917, de repercussao

geral, em outubro de 2016, no bojo do ARE 878911, e, portanto,

com efeito vinculante, passou a admitir a possibilidade de

proposicdo legidativa oriunda do proprio poder Legislativo com

possibilidade de aumentar despesas publicas desde gque estivesse 0

tema fora das atribui¢Oes ou da iniciativa legislativa exclusiva do

Poder Executivo.

Na parte conclusiva de seu voto, disse o Ministro Gilmar Mendes,

relator do caso:
“(...) manifesto-me pelo reconhecimento da repercussio
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos
e, N0 mérito, pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lel que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, 11, a, ¢ e e, da Constituicéo
Federal).”

Pois bem, como me reportel acima, a Tese do Tema 917 foi fixada
em outubro de 2016. Porém, em dezembro de 2016, foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 95, de 15.12.2016, que
acresceu aos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o
art. 113, que acompanha a mitigagéo jurisprudencial do STF, mas
ressalva a determinacdo de que a criacdo e/ou ateracdo de despesa,
deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario
e financeiro. Eis o texto:
“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentéario e
financeiro.”

Ressalte-se, por absoluta justica, que desde a Le de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
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04.05.2000), ja havia a expressa previsao de que qualquer aumento
de despesa devesse ser devidamente acompanhado do seu impacto
orcamentério-financeiro, a teor do disposto nos arts. 16, inciso |, e
17, 81°, aseguir transcritos:

“Art. 16. A criacado, expansao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;”

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo gque fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.”

Do tema, criacdo de despesas sem a previsdo e/ou estimativa de
impacto orcamentério-financeiro, ja se ocupou o STF, em sede de
decisdo vinculante:

“EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO.
LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS —
ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE.  IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM
OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO
ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0OS
ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI | MPUGNADA.
INCONSTITUCIONAL IDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotacdo orcamentéria prévia apenas impede a
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aplicacdo da legislacdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acdo
direta ndo conhecida quanto a suposta violacdo do artigo 169,
§ 1°, da Contituicdo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem carater naciona e irradia
obrigaces a todos os entes federativos. Precedentes.

3. A Lel n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e atera
despesas obrigatorias de forma a gerar impacto orcamentério.
A auséncia de prévia instrucdo da proposta legidativa
com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.

4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem,
acarretou 0 pagamento a servidores. O cardter alimenticio
das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de
ressarcimento dos valores. Modulag&o dos efeitos da decisdo
para proteger a confianca legitima que resultou na aplicagdo
dalei e preservar aboa-fé objetiva.

5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida,
jugado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lel n® 1.237, de 22 de
janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc
acontar da data da publicacéo da ata do julgamento.

(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021)"

“ Ementa ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO.
LEI N.°1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA
DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGAC}AO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSIC;()ES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICAC;AO DA LEI CONCESSIVA
DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO
A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA
ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO
ARTIGO 169, § 1°, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA AC}AO E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotacdo orcamentéria prévia apenas impede a
aplicacdo da legislacdo que implique aumento de despesa no
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respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaragdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Ac&o
direta ndo conhecida quanto a suposta violacéo do artigo 169,
§ 1°, da Constituicéo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes
feder ativos. Precedentes.

3. A _normas impugnadas tratam de Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracéo dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima”, instituindo
mobilidade na carreira, prevendo cargos de provimento
efetivo e em comissdo, remuneracdo para o regime de
plantdo, progressdo horizontal e vertical, concessdo de
adicionais de interiorizacdo, de qualificacdo, de
fiscalizacdo e de penosidade, além de fixar o vencimento
basico., e normas conexas a sua efetivacdo. A lei, porém,
nao foi instruida com a devida estimativa do seu impacto
financeir o e orcamentario.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a
duvida inicia quanto ao alcance da norma da Constituicéo
Federal, presentes os requisitos do art. 27 daLe n.° 9.868/99,
de modo que, a fim de preservar a seguranca juridica,
propde-se a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade a partir da data da publicacdo da ata do
presente julgamento.

5. Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
pedido julgado procedente, a fim de declarar
inconstitucionais os artigos 4°, incisos Il e 1V; 6°, parégrafo
tnico; 8% 10a13; 19 a21; 26; 28 a30; 32 a 34; 36; 37; 39 a
49; 55 a57; eos Anexos | alll, todosdaLe n° 1.238, de 22
de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex
nunc.

(ADI 6118, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribuna Pleno,
julgado em 28-06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
199 DIVULG 05-10-2021 PUBLIC 06-10-2021)"

Ou sgja, também em sede vinculante (art. 927, |, do CPC), o STF
admite a inconstitucionalidade de lei que acarrete despesa, néo
oriunda do Poder Executivo e fora da sua competéncia privativa
(art. 61, 81° CF/88 — art. 105, Il, da CE/89), sem a devida
instrucdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro (art.
131, do ADCT).

No caso concreto, analisel a integra do processo legisativo que
originou a Lei Municipal n° 21.903/2023, de Santarém-PA, e
verifiquei ndo ha a estimativa do impacto or¢camentério-financeiro
(ID 13955210), exigido pelo art. 113, do ADCT. Aliés, em seu
parecer de pagina 12, diz o edil relator do projeto de lei na Camara
Municipa de Santarém:

“2.9- Ademais, cabe dizer, com a devida vénia, que ndo houve
indicacdo, de forma clara, da origem dos recursos para a
implementagdo da referida medida— e nem mesmo a previsio
de “custeio com dotacBes orcamentdrias proprias’ €
suficientemente adequada para sanar esse problema —
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contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 16 e 17 da
LRF)*. Logo, ainda que aprovada, a proposta ndo podera ser
executada no mesmo ano fiscal.

2.10- De todo modo, em consonancia com a legislacdo pétria,
a presente Comissdo pretende enviar expediente ao Poder
Executivo solicitando um estudo de impacto financeiro-
orcamentdrio acerca da execucao dos almejados atos relativos
a matéria em comento, 0o que pode auxiliar na devida
apreciacdo das propostas pelos edis, mesmo porque as
despesas referentes a essa implementagdo certamente ja se
encontram dentro do orcamento publico, sendo, no entanto,
necess&rio redlizar adequagbes orcamentérias pontuais para
permitir a realizacéo das referidas acbes de maneira a se evitar
imbroglios financeiros para o ente municipal, considerando
todo o plangjamento or¢camentério feito até o momento.”

Ainda recentemente, sobre o tema (necessidade da instrucéo de
projetos de lei que aumentem despesas com a estimativa de
impacto orcamentério-financeiro, sob pena de
inconstitucionalidade formal) decidiu o STF, em 09.04.2024:

“EMENTA Recurso extraordin&rio. Direito tributario. IPTU.
Isencdo. Lei n° 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP.
Auséncia de prévia estimativa de impacto or camentério e
financeiro. Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT.
M odulac&o dos efeitos da decisio.

1. De acordo com a jurisprudéncia da Corte, deve ser
observado por todos os entes da federacéo o art. 113 do
ADCT, o qual estabelece que a proposicao legidativa que
crie ou altere despesa obrigatodria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentério efinanceiro.

2. Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n°® 2.982/20 do
Municipio de Itirapina/SP, a qual disp6s sobre isengéo de
IPTU, em razao de a respectiva proposicao legisativa ndo
ter sdo acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario efinanceiro.

3. A isencdo de IPTU a que se refere a lei questionada esta
relacionada a relevante aspecto social, beneficiando
municipes inseridos em contexto de especial vulnerabilidade.
Necessidade de modulac&o dos efeitos da deciséo.

4. Recurso extraordin&io ao qua se da provimento,
declarando-se a inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.982
do Municipio de Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5.
Modulacdo dos efeitos da decisdo, estabelecendo-se que ela
produza efeitos ex nunc, a partir da data da publicacdo da ata
de julgamento do mérito, de modo a preservar as isencbes de
IPTU concedidas até a mesma data.

(RE 1343429, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno,
julgado em 09-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-
gn DIVULG 17-04-2024 PUBLIC 18-04-2024)"
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Pois bem, no caso concreto, voto para que se afaste a
inconstitucionalidade em razdo de usurpacdo/violagdo de
competéncia privativa eis gue inexistente no tema, hagja vista o fato
de que a Lei Municipal n° 21.903, de 27.03.2023, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos, dentre outras, que sdo privativas do chefe do Executivo,
dai porque divirjo da fundamentagdo concessiva da liminar, na
parte do fumus boni juris, assim posta pela Des®. Ezilda Mutran,
relatora do feito:

“Nesse contexto, verifico presente o0 requisito da
plausibilidade do direito, considerando que a Lei Municipal
n° 21.903/2023, editada por iniciativa da Cémara de
Vereadores, a0 estabelecer para o Poder Executivo a
obrigatoriedade de implantacdo de painéis fotovoltaicos em
escolas publicas municipais e definir prazo para a sua
implementacdo revela, a principio, violagdo ao principio da
separacdo de poderes e de usurpacdo de competéncia, em
razdo da indevida ingeréncia na administragdo do Municipio
de Santarém, pois a competéncia é reservada ao chefe do
Poder Executivo.”

No que tange a divergéncia proposta pelo Exmo. Des. Constantino
Guerreiro acerca da aplicabilidade da tese do tema 917, realmente,
a tese € aplicavel ao caso concreto, porém, inquestionavel mente,
temos a inconstitucionalidade forma da lei, conforme remansosa
jurisprudéncia vinculante do STF em sede de ADI, por conta da
inexisténcia na instrucdo do projeto de lei do estudo de impacto
orcamentério-financeiro conforme expressa determinacdo do art.
113, do ADCT.
Assim, concluindo:
a) voto pela regjeicdo da concessdo da liminar motivada pela
usurpacdo/violagdo da competéncia privativa do chefe do poder
Executivo eis que inexistente no caso em concreto;
b) voto pela aplicacdo da tese do Tema 917, do STF, porém
concedendo a liminar em raz8o da inexisténcia de estudo de
impacto orcamentério-financeiro na instru¢cdo do projeto de lei,
violando-se o art. 113, do ADCT, conforme jurisprudéncia
vinculante do STF.
E como voto.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Vistor”

Posteriormente, considerando as razoes e fundamentos delineados no Voto Vista apresentado
pelo Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto apresentei manifestacdo, no sentido de
deixar de acompanhar a divergéncia instaurada pelo Exmo. Desembargador Constantino
Augusto Guerreiro e anuindo com o Voto Vista, mantendo a decisdo interlocutéria, no
sentido de deferir a medida cautelar formulada para suspender os efeitos da Lei Municipa n°
21.903, de 27/03/2023, até o julgamento de mérito da presente Acédo Direta de

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***.-20 em 28/11/2024 09:33:19

Numero do documento: 24112511441147400000022668163
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24112511441147400000022668163

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 25/11/2024 11:44:11 Num. 23329156 - Pag. 16




Inconstitucionalidade, aplicando atese fixadano Tema 917 do STF e por configurar violagao
ao artigo 113 do ADCT, porém afastando o entendimento de violagdo ao principio da
separacao de poderes e de usurpacdo da competéncia na hipotese.

Por sua vez, o Exmo. Desembargador Constantino Augusto Guerreiro apresentou nova
manifestacéo aderindo ao Voto Vista prolatado pelo Exmo. Desembargador Luiz Neto.

Ante 0 exposto, anuindo ao Voto Vista apresentado e por vislumbrar presentes os requisitos
legais, DEFIRO a concesséo da medida cautelar, determinando a suspenséo dos efeitos da
Lei Municipal de Santarem n° 21.903, de 27/03/2023, até o julgamento de mérito da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, tudo nos termos da fundamentacéo lancada.

E o Voto.
P.R. 1.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015-GP.

Belém-PA, data de registro do sistema.

DesembargadoraEZIL DA PASTANA MUTRAN
Relatora

Belém, 19/11/2024
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