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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0810171-79.2024.8.14.0000

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE SANTAREM, CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE ELEI(;()ES
PARA DIRETORES ESCOLARES. RITO DO ART. 12 DA LEI 9.868/1999. FEITO
INSTRUIDO PARA JULGAMENTO DE MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. PEDIDO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1 Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal n® 17.866/2004, alterada por
leis subsequentes, que dispdem sobre a eleicdo de diretores de escolas publicas
municipais de Santarém/PA.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussio consiste em saber se a eleicao direta para o provimento
de cargos de diretor e vice-diretor de escolas municipais afronta as normas
constitucionais estaduais e federais que asseguram a prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo na nomeacdo de cargos comissionados.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, |1, e do principio da simetria, o
provimento de cargos comissionados € prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, cabendo-lhe a nomeagao livre.

4. O STF consolidou entendimento de que normas que instituem eleicdes para
cargos comissionados de diretores escolares violam a separacéo dos poderes e a
autonomia administrativa do Executivo.

IV.DISPOSITIVO E TESE

5. Pedido procedente. Inconstitucionalidade reconhecida da Lei Municipal n°
17.866/2004 e suas alteracdes, com efeito ex nunc.

Tese de julgamento: "Norma municipal que institui elei¢bes diretas para o cargo de
diretor de escolas publicas viola a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, I1; 84, Il; Constituicdo Estadual
do Par4, arts. 34, § 1°, 35.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n°® 2997, Rel. Min. Cezar Peluso; RE n°
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505492, Rel. Min. Marco Aurélio; STF, ADI n° 578, Rel. Min. Mauricio Corréa;
TJPA, ADI n° 183.287, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO; TJPA, ADIN N°
0800073-45.2018.8.14.0000. Rel. Roberto Goncalves de Moura; TJPA, ADI N°
1082576, 1082576, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Org&o Pleno do TJE/PA, aunanimidade, EM
CONHECER E JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos
termos do voto relator.

Sess3o0 Ordinéria do Orgao Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, realizada no dia 13 de novembro
de 2024.

Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Maria de Nazaré Silva Gouvela dos Santos.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar gjuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, com fulcro no artigo 129, inciso |1V, da Constituicdo Federal,
combinado com os artigos 161, 1, “I” e 162, 111, da Constituicdo do Estado do Para e nos artigos 52, 111 e 56,
I, daLei Complementar n°. 057/2006 (Lei Orgénicado Ministério Publico do Estado do Para), com a
finalidade de declarar ainconstitucionalidade dos dispositivosda L EI MUNICIPAL N.° 17.866/2004, com
as alteracdes da Lei n°. 18.392/2010, de 21 de maio de 2010, Lei n°. 19.364/2013, de 26 de novembro de
2013, Lei n°. 20.057/2016, de 04 de julho de 2016, Lel n° 20.281/2017, de 30 de outubro de 2017, todas do
Municipio de Santarém, por suposta ofensa aos arts. 34, §1° e 35 da Constitui¢éo do Estado do Para e os
arts. 20, 37, 11 e 84, 11 e XXV, da Constitui¢cdo Federal.

Cinge-se a controvérsia a definir se é constituciona alLei Municipal supramencionada, que estabel ece
diretrizes para a elei¢cdo de diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais de Santarém.

Assevera que o cargo de Diretor de escolas de ensino publico € um cargo comissionado, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (ARE 797766 MG), sendo que 0 cargo em comissao pode ser
ocupado por pessoas ndo pertencentes aos quadros funcionais da Administracéo Publica e somente podem se
destinar a funcbes de chefia, direcéo e assessoramento, nos termos do art. 35 da Constituicdo Estadual do
Para.

Aponta o art. 37, Il da Constituicdo Federal, e, cumprindo o principio da simetria, o paragrafo 1° do art. 34
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da Congtituicdo do Estado os quais preceituam a obrigatoriedade de que o provimento de cargos
comissionados seja por livre nomeacao do representante do Poder Executivo.

Ressalta que a matéria se encontra consolidada no Supremo Tribunal Federal, no que concerne ao ambito
das leis estaduais que estabelecem eleicbes para o provimento do cargo de Diretor de escolas de ensino
publico e cita os precedentes. De igual modo, cita decisdo desta egrégia Corte de Justica.

Destarte, assevera que no caso, esta caracterizada a violacdo ao disposto na Constituicdo Estadual,
especialmente nos arts. 34 e 35, que atribui a0 Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para
prover cargos e fungdes publicas.

Pugna pela concessdo da medida cautelar, para suspender a eficacia dos dispositivos da Lel Municipal n°
17.866/2004. Aponta que o fummus boni iuris esta evidenciado, uma vez que as ConstituicOes Federal e
Estadual sdo claras quando determinam que o cargo comissionado deve ser provido por livre nomeacéo feita
pelo Chefe do Poder Executivo. Por suavez, o periculumin mora também esta caracterizado, visto que, caso
alel continue produzindo seus efeitos, persistira a possibilidade de o cargo de diretor da escola de ensino
publico ser provido por meio de eleicdo, desrespeitando a autonomia do Poder Executivo.

Por fim, requer a procedéncia do pedido para que sga declarada a inconstitucionalidade da norma

mencionada.

Em despacho constante do id. 20311655, determinei aintimagdo do Prefeito de Santarém e do Procurador-
Geral do Municipio de Santarém, bem como do Ministério Plblico com assento neste grau, para se
pronunciarem no feito, momento em que foi adotei o rito do art. 12 daLei 9.868/1999, considerando que o
feito ja se encontravainstruido para julgamento do mérito.

O Municipio de Santarém, através da sua procuradoria geral, apresentou manifestacdo (id. 20504472),
reconhecendo a inconstitucionalidade suscitada.

De acordo com a certiddo de id n° 11898526 - Pag. 3, apesar de regularmente notificado, transcorreu "in
albis’ o prazo para que o Prefeito de Santarém se manifestasse.

Por seu turno, o Ministério Pablico de 2° grau reiterou os termos do pedido inicial.

E o essencial relatério.

Registro, inicialmente, que foi adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999, razdo pela qual o feito ja se
encontrainstruido parajulgamento de mérito.
Passo a andlise da alegada inconstitucionalidade.
Conforme relatado, trata-se de Acdo Direta de Incongtitucionalidade, relativa & Lei Municipal N.°
17.866/2004, com as alteracdes da Lei n°. 18.392/2010, de 21 de maio de 2010, Lel n°. 19.364/2013, de 26
de novembro de 2013, Lei n° 20.057/2016, de 04 de julho de 2016, Lel n° 20.281/2017, de 30 de outubro de
2017, elaborada pela Camara Municipal e sancionada pelo entdo Prefeito Municipa de Santarém.
A titulo deilustrac&o, transcrevo artigos da mencionadalei:
“ ART. 5°
Inciso I, do art. 5° da Lei n°. 17.866/2004, com a alteracdo que Ihe foi dado pelo
art. 2°, da Lei n°. 20.057/2016:
(...)
| — provimento da funcéo de Diretor (a) Escolar e Coordenador de Unidade Infantil,
através de processo eleitoral democratico, com a participacdo da comunidade
escolar.”
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Art.12, da Lei. 17.866/2004, com a alteracdo que Ihe foi dado pelo art. 1°, da Lei n°.
19.364/2013:

“Art. 12. Poderdo se inscrever para o cargo de diretor e vice-diretor das unidades
de ensino municipais de Santarém, profissionais de educacdo que tenham a
formacédo superior em pedagogia €/ou licenciatura com pés-graduacéo na area de
gestdo educacional com titulos reconhecidos pelo MEC, que possuam experiéncia
profissional de no minimo dois anos no magistério e que estejam atuando na rede
publica municipal de ensino.”

Art.13, da Lei. 17.866/2004, com a alteracdo que Ihe foi dado pelo art. 1°, da Lei n°
19.364/2013:

“Art.13. O candidato ao cargo de diretor e vie-diretor devera comprovar que tem
disponibilidade de tempo para cumprir a jornada de 8 (oito) horas diarias
intercaladas, durante o periodo de funcionamento da escola, e essa condicdo devera
ser mantida durante o mandato, sob pena de perda do mandato.

Paragrafo Unico — Fica vedada a inscricdo para os cargos de Diretor e Vice-
Diretor de profissionais que possuem outros vincul os técnicos e administrativos com
outras ingtituictes publicas.”

Art. 14, da Lei n° 17.866/2004, com a alteracéo que lhe foi dado pelo art. 1°, da Le
n°. 19.364/2013:

“ Art. 14. Para cada Unidade Administrativa de Ensino fica limitada a inscricdo de
até 05 (cinco) candidatos por cargo em que havera eleicdo, obedecida a ordem de
Inscrigao.”

Art. 15, da Lei n° 17.866/2004, com a alteracéo que Ihe foi dado pelo art. 1°, da Le
n°. 19.364/2013:

“Art. 15. Os candidatos deverao apresentar um Projeto Estratégico de Gestdo em
trés vias a Comissdo Eleitoral da escola para qual pretendem concorrer, gque
versara sobre:

| — Stuagdes e problemas educacionais que a escola escolhida apresenta e quais as
possiveis proposicoes de reflexdo, intervencdo e agdes viaveis que conte com a
participacao ativa e democratica de seus membros.

Il — A Comissdo Eleitoral marcara o dia e hora da assembleia geral na qual os
candidatos apresentardo seu Projeto Estratégico de Gestao.

Il — Quesitos de interpretacéo de textos legais pertinentes a educacdo.”

Art. 17, da Lei n° 17.866/2004, com a alteracéo que lhe foi dado pelo art. 1°, da Le
n°. 18.392/2010:

“Art. 17 — Para efeito de inscri¢éo dos candidatos a diretor das escolas municipais,
fica dividido o municipio nas seguintes regifes. regido urbana erural.”

Art. 18, da Lei n° 17.866/2004, com a alteracéo que Ihe foi dado pelo art. 1°, da Lei
n°. 19.364/2013:

“Art. 18. Os critérios do processo eleitoral e legitimacdo da assembleia geral
formada pelo corpo docente, técnico administrativo, apoio, conselho escolar, pais e
estudantes, serdo definidos em Edital especifico.”

Art. 20, da Lei n° 17.866/2004, com a alteracéo que Ihe foi dado pelo art. 1°, da Lei
n°. 19.364/2013:

“No ato da posse, o diretor e o vice-diretor eleitos assinardo um contrato de gestéao
contendo 0s compromissos a serem cumpridos durante a gestdo, que sera
monitorado pelo conselho escolar e pela equipe técnica da SEMED.”

Art. 21, da Lei n° 17.866/2004, com a alteracéo que Ihe foi dado pelo art. 3°, da Lei
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n°. 20.281/2017:

“Art. 21. O (A) diretor (a) e vice-diretor (a) de escola, bem como coordenador de
unidade infantil, terdo mandato de 04 (quatro) anos, a contar da data de nomeacéo,
sendo permitida a reeleicdo para um Unico periodo subsequente na mesma escola e
para 0 mesmo cargo.

81° Ocorrendo a vacancia do cargo de diretor nos 02(dois) primeiros anos de
mandato serd realizada eleicdo suplementar, com regras a serem estipuladas em
edital especifico, para a conclusdo do mandato vago.

§2° Ocorrendo a vacancia do cargo de diretor nos 02(dois) ultimos anos de
mandato, o conselho escolar formara uma lista triplice e encaminhard a SEMED,
gue nomeara dentre os presentes na lista, o diretor para a conclusio do mandato.”

Inciso IV, e o caput do art. 22, da Lei n°. 17.866/2004, com a alteracao que |he foi
dado pelo art. 13, da Lei n°. 20.057/2016: “ Art. 22. O (A) diretor (a) e 0 (a) vice-
diretor (a) de escola e o coordenador de unidade infantil perderdo seus mandatos
NOS seguintes casos:

(--)

IV — quando houver parecer circunstanciado aprovado por 2/3 dos membros do
Conselho Escolar, professores, servidores da escola e da unidade infantil.”

Art. 23, da Lei n° 17.866/2004, com a alteracéo que Ihe foi dado pelo art. 1°, da Lei
n°. 18.392/2010:

“Art. 23 — Os casos omissos serdo decididos por uma comissdo composta por
membros da entidade sindical representante dos profissionais da educacéo e dos
servidores publicos municipais e da secretaria de educacdo e desporto, que
regulamentara o processo em edital especifico.”

O autor aponta que a Lei municipal n° 17.866/2004, a qual estabelece diretrizes para a Eleicdo de Diretores
das Escolas Publicas Municipais, contraria o disposto nos arts. 34, §1° e 35 da Constituicdo do Estado do
Para, os quais colaciono na sequéncia:
Art. 34. Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham o0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma dalei.
§ 1° - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
respeitada, rigorosamente, a ordem de classificacdo, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lel de livre nomeacgdo e
exoneracao;
(....)
Art. 35. As funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Assim, € imperioso que os cargos de diretor e vice-diretor escolares municipais consistem em fungdes de
confianca e, nesta condicdo, compdem a esfera discricionéria do chefe do Poder Executivo, de sorte que a
livre nomeagdo ndo pode sujeitar-se a prévia eleicao direta.
Nesse sentido, colaciono julgados do Pretério Excelso sobre o tema:

RE 505492

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 16/10/2018

Publicacédo: 14/02/2019
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho948534/false

Decisao

cargo dediretor de escola, considerada a usurpacdo da atribuicdo do chefe do
Executivo municipal, afirmando existente relacdo de fidicia entre nomeante e
nomeado. Articula com o principio da separacdo dos poderes, mencionando
precedentes do Supremo. 2. O Orgdo de origem decidiu em dissonancia com a
jurisprudéncia do Supremo, revelada em reiterados pronunciamentos formalizados
pelo Pleno em sede abstrata, segundo a qual sdo incompativeis com a Constituicéo
Federal normas instituidoras deeleicbesdiretas para a  escolha
dediretoresdeingtituicbes de ensino mantidas pelo Poder Pdblico, com a
participacdo da comunidade escolar. Confiram as seguintes ementas. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § 1° LEIS GAUCHAS N°S 9.233/91 E
9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORESDE
UNIDADE DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo o0 provimento de cargos em comissdo
dediretor de escola publica. 2. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
artigo 213, 8§ 1° e Leis estaduais n% 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o
preenchimento de cargos dediretoresde unidade de ensino publico.
I nconstitucionalidade. A¢do Direta de | nconstitucionalidade procedente.

ARE 821611

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 01/02/2018

Publicacdo: 14/02/2018

Decisao

INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RIO GRANDE.
LEI MUNICIPAL N°

5.339/199. ELEI C;AO DE DIRETORES DE ESCOLASPUBLICAS. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INEXISTENTE. PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO. ART. 206, |V, DA CF. N&o
ha vicio de inconstitucionalidade em disposicdo legisativa municipal que, por
iniciativa do Poder Executivo, e em homenagem ao principio constitucional da
gestdo democrética do ensino publico art. 206, 1V, da Constituicdo Federal -,
estabel ece e regulamenta o processo de elei¢do de Diretores de Escolas Publicas no
respectivo Municipio. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. POR MAIORIA” . (fl.
188) Opostos embargos de declaracéo, estes foram rejeitados (fl. 223). No recurso
extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, Ill, “a” e “c’, da
Constituicado Federal, sustenta-se, em preliminar, a repercussdo geral da matéria
deduzida. No mérito, aponta-se ofensa aos arts. 29; 37, |I; 84, Il e XXV; e 206, VI,
todos do texto constitucional(...). O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
entendeu que ndo haveria inconstitucionalidade em relacdo as leis municipais
impugnadas ante o principio constitucional da gestdo democrética do ensino
publico (CF, art. 206, VI). Nesse sentido, entendeu como valida a horma municipal
que atribui a comunidade escolar a atribuicdo de eleger os diretores de escola.
Entretanto, tal entendimento se encontra em dissonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que entende que a escolha dos dirigentes escolares por
eleicdo direta da comunidade escolar viola a competéncia exclusiva do chefe do
Poder Executivo. (...) Ante 0 exposto, conheco e dou provimento ao recurso
extraordinario para, reformando a decisdo do Tribunal a quo, julgar procedente a
acao, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Rio Grande n°
5.339, de 15.9.1999 (art. 932, do CPC e 21, § 1°, do RISTF).

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Art. 308, inc. XlI, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro. Normas regulamentares. Educacédo. Estabel ecimentos
de ensino publico. Cargos de direcdo. Escolha dos dirigentes mediante eleicoes
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diretas, com participacdo da comunidade escolar. | nadmissibilidade. Cargos em
comissdo. NomeagOes de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 2°, 37, 11, 61, 8 1°, 11, "c", e 84, 1| e XXV, da CF. Alcance da gestdo
democratica prevista no art. 206, VI, da CF. A¢do julgada procedente. Precedentes.
Voto vencido. E inconstitucional toda norma que preveja eleicbes diretas para
direcdo de institui¢es de ensino mantidas pelo Poder Publico, com a participacdo
da comunidade escolar.” (ADI 2997, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 12/08/2009, DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010
EMENT VOL-02393-01 PP-00119)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § 1°. LEIS GAUCHAS N°S
9.233/91 E 9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
DIRETORESDE UNIDADE DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo 0 provimento de cargos em
comissdo de diretor de escola publica. 2. Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, artigo213, 8§ 1° e Leis estaduais n° 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicéo para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino publico.
Inconstitucionalidade. Acdo Direta de Inconstitucionalidade procedente.” (ADI
578, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/1999 ,DJ 18-05-2001 PP-00429 EMENT VOL-02031-01 PP-00068)”

Esse entendimento j& foi esposado anteriormente por esse egrégio Tribunal, conforme demonstram os

seguintes arestos:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIRETOR E VICE- DIRETOR
DE ESCOLAS MUNICIPAIS. FUNC;AO DE CONFIANCA. PROVIMENTO
MEDIANTE PROCESSO ELETIVO. LEI MUNICIPAL N° 103/20009.
INCONSTITUCIONALIDADE. VI OLAQAO DA CONSI'ITUIC;AO ESTADUAL,
ARTS 34, 81° E 35. 1. As funcgdes de diretor e vice-diretor de escola municipal,
uma vez caracterizadas como fungdes de confiancga, possuem provimento exclusivo
por livre nomeacao do chefe do Poder Executivo Municipal. Inteligéncia dos arts.
34, 81° e 35, da Constituicdo do Estado do Parg; 2. Assm, a lei municipal que
dispuser sobre processo eletivo, para o provimento de tais cargos, viola 0s
dispositivos da Constituigdo Estadual, caracterizando sua inconstitucionalidade,
por desrespeitar prerrogativa exclusiva do prefeito. Precedentes do STF; 3. Acéo
direta de inconstitucionalidade procedente.
(2017.04845709-80, 183.287, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgio
Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2017-11-08, Publicado em 2017-11-21)

“ AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS QUE
ESTABELECEM ELEICOES DIRETAS PARA OS CARGOS DE DIRETOR E
VICE-DIRETOR DE ESCOLAS NO MUNICIPIO DE BREVES. NORMAS QUE
SE MOSTRAM EM DESCONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO ESTADUAL,
DADO QUE OS CARGOS MENCIONADOS SAO COMISSIONADOS. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. DISPOSTIVOS IMPUGNADOS DECLARADOS
INCONSTITUCIONAIS DECISAO UNANIME. 1. Com a agéo intentada, postula o
autor a declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 28, inciso | 11; 34, incisos |
ell e 35, caput e § 1° da Lel Municipal n®2.248/2012 e alinea “b”, § 1° inciso I,
do artigo 5° da Lei Municipal n°® 2.236/11, ambas do Municipio de Breves,
porquanto as normas mencionadas violariam a prerrogativa do Chefe do
Executivo em prover 0s cargos em comissdo de diretores e vice-diretores das
escolas municipais de ensino. 2.In casu, revelam-se inconstitucionais 0s
dispositivos das Leis Municipais de Breves que estabelecem o sistema eletivo
mediante voto direto para a escolha dos dirigentes dos estabel ecimentos de ensino.
Isso porque os cargos publicos sdo providos mediante concurso publico, ou,
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tratando-se emcargoem comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo, essa
incumbéncia cabe ao Chefe do Poder Executivo, conforme as normas
congtitucionais aplicadas ao Prefeito Municipal pelo principio da simetria das
normas. I nteligéncia dos artigos 34, 8§ 1°, 35 e 135, XX, da Constitui¢do do Estado
do Para. Precedente do STF e TJ/PA. 3. Ndo se confunde a qualificacéo
democrética da gestdo do ensino publico, conforme previsdo no artigo 206 da
Constituicdo da Republica, com a modalidade de investidura, que, por sua vez, ha
de se coadunar com a livre escolha dos cargos em comissdo pelo Chefe do Poder
Executivo. 1sso porgue afigura-se viavel a adocao de outros instrumentos capazes
de promover a gestdo democratica do ensino publico na forma do dispositivo
mencionado, de maneira a nao infringir normas constitucionais que tratem sobre
o provimento de cargos publicos. 4. A¢éo Direta de I nconstitucionalidade julgada
procedente. A unanimidade. (ADIN N° (0800073-45.2018.8.14.0000. TJ/PA.
TRIBUNAL PLENO. Relator: Roberto Gongalves de Moura. Julgado em
04.12.2019. Publicado em 10.12.2019)"

PROCESSO N.°  0802916-17.2017.8.14.0000 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SOURE ADVOGADO: ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO — OAB/PA 12.502
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SOURE ADVOGADO: RENATO
SASAK| — OAB/PA N.° 21.444 RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
EMENTA: AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL.
MEDIDA CAUTELAR. ELEICAO PARA OS CARGOS DE DIRETOR E VICE-
DIRETOR DE ESCOLA MUNICIPAL. SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI
MUNICIPAL N.° 3.396/2016 E ART. 51, CAPUT E PARAGRAFO UNICO DA LEI
N.° 3.229/2011 DO MUNICIPIO DE SOURE COM EFEITO EX NUNC, ATE O
FINAL DO JULGAMENTO DESTA ACAO. LIMINAR CONCEDIDA. DECISAO
UNANIME. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam, os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes do Orgdo
Pleno do TJ/PA, a unanimidade, em deferir o pedido de liminar para suspender a
efichcia da Lel Municipal no 3.396/2016 e Art. 51, caput e paragrafo Unico da Lei
no 3.229/2011 do Municipio de Soure, nos termos do voto da relatora.  (...)
(1082576, 1082576, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador Tribunal
Pleno, Julgado em 2018-10-31, Publicado em 2018-11-01)

Assim, o contexto dispensa maiores digressdes para reconhecer inconstitucional a legislagdo municipal que
estabelece diretrizes para a eleicdo direta de diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais de
Santarém, cuja nomeacao € prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Inclusive, é vdido ressdtar que o Municipio de Santarém, em sua manifestacdo (id n° 20504472),
reconheceu ainconstitucionalidade daLei Municipal N.° 17.866/2004.

Ante o0  exposto, JULGO PROCEDENTE a presente  acéo, paraDECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE, com efeitoex nunc, da Lei Municipal n° 17.866/2004, com as
alteragbes da Lei n°. 18.392/2010, de 21 de maio de 2010, Lei n°. 19.364/2013, de 26 de novembro de 2013,
Lei n° 20.057/2016, de 04 de julho de 2016, Lei n° 20.281/2017, de 30 de outubro de 2017, todas do
Municipio de Santarém, que versam sobre a elei¢cdo para a escolha dos Diretores e Vice-diretores das escolas
publicas municipais, ante a inobservancia da prerrogativa conferida ao Prefeito Municipal pelos artigos 34,
8§1° e 35, caput, da Constituicéo Estadual.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do acorddo aos 6rgdos competentes, nos termos
do art. 183, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

E o voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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RELATOR

Belém, 13/11/2024
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